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ВВЕДЕНИЕ 

 

Наше поколение людей живет в бурное время, которое оп-

ределяют современные техника и технологии. Человек пытается 
преобразовать под себя природную среду (биосферу), создать 
благоприятные условия обитания. Схематически это можно по-

казать на рис. 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис.1. Области действия человека в биосфере  
 

Исходя из этого, можно дать определение техносферы, как 
это приводится в большинстве литературных источников.     

Биосфера 
Среда обитания  

человека 

Зона перехода от  
техносферы  к биосфере 

 

Техносфера 
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Техносфера (от греч. techne – искусство, мастерство          

и sphaira – шар, сфера) – часть  биосферы, преобразованная 

людьми с помощью прямого и косвенного воздействия техниче-

ских средств (научно-технической революции) в целях наилуч-

шего соответствия социально-экономическим потребностям че-

ловечества.  

С учетом вышесказанного можно дать следующее опреде-

ление техносферной безопасности: свойство техносферы не 

причинять вреда  природе и человеку при всех   условиях  экс-

плуатации. Техносферная безопасность  – это   понятие,   охва-

тывающее экологическую, производственную и бытовую без-

опасность [1].  

Появление техносферы привело к тому, что биосфера во 

многих регионах нашей планеты стала активно замещаться тех-

носферой. В наибольшей степени экосистемы разрушены в 

наиболее развитых странах, в том числе и в России. Экосистемы      

в настоящее время сохранились в основном на небольших пло-

щадях в виде отдельных регионов. 

Если говорить об обеспечении техносферной безопасно-

сти, то ее организуют и контролируют специалисты, которые 

следят за перспективами технологий защиты человека и приро-

ды от последствий промышленной деятельности.  

C теоретических позиций под управлением в широком  

смысле понимают непрерывный целенаправленный цикличе-

ский процесс воздействия субъекта (органа управления) на объ-

ект (производственный процесс, человека, предприятие, госу-

дарство) для достижения оптимальных  результатов  при 

наименьших затратах времени и ресурсов. 

Из вышесказанного следует, что управление техносфер-

ной безопасностью – непрерывный целенаправленный цикли-

ческий  процесс  воздействия  органа  управления  на  объект      

с целью противостояния негативным  факторам  техносферных 

опасностей. 



7 

 

Управление техносферной безопасностью характеризуется 
двумя основными признаками: 

1) наличие иерархии (статическая характеристика), кото-

рая представляет собой фиксированное вертикальное ранжиро-

вание уровней управления, где нижестоящие участники управ-
ления в этой иерархии подчиняются вышестоящим; 

2) само управление (динамическая характеристика), т. е. 
механизм установления и обеспечения нужного порядка дейст-
вий в системе в целом, на отдельных участках и объектах систе-
мы и в совокупном взаимодействии всех элементов управляемой 

системы. 

Существует несколько известных методов управления, ко-

торые подразделяются на следующие группы:  

1) организационно-правовые (определяют основные гра-
ницы работы); 

2) административные (предполагают, что вся деятель-
ность  организации  основывается  на  жестком  подчинении  ра-
ботников  и  на  их  беспрекословном  выполнении   указаний,   

зачастую основанном на принуждении); 

3) экономические (основаны на материальной заинтересо-

ванности работников с активизацией их деятельности); 

4) социально-экономические (являются более эффектив-
ными, чем административные и экономические, что может быть 
связано с тем, что материальное вознаграждение удовлетворяет   
основные потребности работника и у него возникают потребно-

сти  более высокого порядка); 
5) социально-психологические (подразделяются на два 

вида воздействия:  
– создание благоприятного морально-психологического  

климата в коллективе и уважительных отношений между руко-

водителем и подчиненными;  

– предоставление возможности развития и реализации 

личных способностей работников,  что в результате приведет     
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к повышению удовлетворенности и, как следствие, эффективно-

сти  работы сотрудников и предприятия в целом.  

В основу государственного управления техносферной 

безопасностью в России положен административный  метод.  

Систему управления  техносферной безопасностью в Рос-
сии можно представить в виде схемы, показанной на рис. 2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 2. Структурная схема системы управления техносферной  

         безопасностью 

 

Данная система содержит семь блоков, которые образуют 
систему управления техносферной безопасностью. Каждый 

блок, базирующийся на своем федеральном законе, как струк-
турная единица системы управления включает в себя федераль-
ный орган управления и надзорные органы, как представлено     
в табл. 1 [2]. 

Система управления техносферной безопасностью в России 

Система обеспечения  
экологической безопасности 

Система охраны здоровья 
населения 

Система обеспечения сани-

тарно-эпидемиологического 

благополучия населения 

Система гражданской 

обороны 

Система предупреждения 
и ликвидации ЧС 

Система охраны труда 

Система обеспечения 
промышленной  

безопасности 
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Таблица 1 
Система управления техносферной безопасностью в России 

 

Объект управле-
ния 

Законодательные до-

кументы 

Орган 

управления 
Надзорный 

орган 

Система  
охраны  

здоровья населения 

Федеральный закон РФ 

№ 323-ФЗ от 21.11.2011 

«Об основах охраны 

здоровья граждан в РФ» 

Минздрав РФ 

 

Росздравнадзор 

Система  
обеспечения сани-

тарно-эпидеми-

ологического бла-
гополучия населе-

ния 

Федеральный закон РФ 

№ 52-ФЗ от 30.03.1999 

«О санитарно-эпиде-
миологическом благо-

получии населения»  

Минздрав РФ 

 

Роспотреб-

надзор 

Росздрав-
надзор 

Система  
обеспечения  
экологической 

безопасности 

Федеральный закон РФ 

№ 7-ФЗ от 10.01.2002 

«Об охране окружаю-

щей среды»  

Минприроды 

РФ 

 

Ростехнадзор 

Роспотреб-

надзор 

Система  
обеспечения  
промышленной 

безопасности 

Федеральный закон РФ 

№ 116-ФЗ от 21.07.1997

«О промышленной 

безопасности опасных 

производственных 

объектов» 

Министер-

ства РФ 

Ростехнадзор 

Роспотреб-

надзор 

Система  
охраны труда 

 

Федеральный закон РФ 

№ 197-ФЗ от 30.12.2001

«Трудовой кодекс Рос-
сийской Федерации»  

Минтруд 

РФ 

Роструд 

Система  
предупреждения  
и ликвидации ЧС 

 

Федеральный закон РФ 

№ 68-ФЗ от 21.12.1994 

«О защите населения и 

территорий от ЧС при-

родного и техногенного 

характера»  

МЧС РФ 

 

Госпожнадзор 

Система  
гражданской  

обороны 

Федеральный закон РФ 

№ 28-ФЗ от 12.02.1998 

«О гражданской оборо-

не» 

МЧС РФ 

 

Госпожнадзор 
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В табл. 1 приведены базовые федеральные законы по каж-

дой ветви управления, в которых прописывается система управ-
ления безопасностью внутри этой ветви, перечислены головные 
министерства и их надзорные органы.  

Обычно при анализе системы управления техносферной 

безопасностью в РФ выделяют три уровня организации управ-
ления: 

– государственное управление; 
– региональное или местное (муниципальное) управление; 
– управление производством. 

Эти три уровня управления и будут рассмотрены ниже. 
Надо заметить, что в систему управления техносферной безо-

пасностью в России периодически вносятся корректирующие 
действия и меняются нормативно-правовые документы. Эти 

факторы необходимо учитывать при анализе работы системы 

управления техносферной безопасностью. 

Дисциплина «Управление техносферной безопасностью» 

построена на нормативных правовых актах РФ, нормативных 

документах, действующих в настоящее время в России. Эти до-

кументы положены в основу создания полноценной системы 

управления техносферной безопасностью.  

В настоящее время по дисциплине «Управление техно-

сферной безопасностью» имеется ряд учебно-методических по-

собий, доступных для студентов. К ним можно отнести учебные 
пособия [3, 4], где действительно рассматриваются вопросы 

управления техносферной безопасностью. Вместе с тем ряд 

учебных пособий с названием «Управление техносферной безо-

пасностью» анализируют только один из аспектов техносферной 

безопасности – управление охраной труда [5–7], или рассматри-

вают управление техносферной безопасностью в конкретной от-
расли промышленности [8].  
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1. УПРАВЛЕНИЕ ТЕХНОСФЕРНОЙ БЕЗОПАСНОСТЬЮ 

В РОССИИ НА ГОСУДАРСТВЕННОМ УРОВНЕ 

 

Для управления государством и хозяйствующими субъек-
тами, а также для управления техносферной безопасностью         

в России созданы три ветви власти ( рис. 1.1). 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 1.1. Ветви власти в Российской Федерации 

 

Каждая ветвь власти  в России выполняет свои функции 

управления в области техносферной безопасности.  

Законодательная власть в России, которая  определяет пра-
вовую базу системы управления техносферной безопасностью,  

построена по принципу двухпалатного парламента, как показано 
на рис. 1.2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1.2. Строение законодательной ветви власти в РФ 

 

Основной функцией органов законодательной власти явля-
ется разработка и принятие федеральных законов, которые на-

Система управления 

Законодательная 
власть 

Исполнительная 
власть 

Судебная 
 власть 

Законодательная власть 

Государственная дума РФ 

(нижняя палата) 

Федеральное собрание РФ 

(верхняя палата) 
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делены высшей юридической силой после Конституции. Кроме 
этого они могут осуществлять и парламентский контроль за дея-
тельностью исполнительных органов власти. 

Исполнительная власть в Российской Федерации в области 

управления техносферной безопасностью построена по схеме, 
показанной на рис. 1.3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1.3. Упрощенная схема построения исполнительной власти в РФ 

         при управлении техносферной безопасностью 
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Исполнительная власть занимается непосредственной реа-
лизацией и проведением в жизнь принятых законодательными 

органами нормативных документов в области управления тех-

носферной безопасностью. Основной задачей органов исполни-

тельной власти в России является  качественное  выполнение  
задач и функций по государственному управлению техносфер-

ной безопасностью. Эти органы определяют основные направ-
ления деятельности своих подразделений, которые реализуют 
особые государственно-властные полномочия. Основные функ-
ции органов исполнительной власти следующие: 

–  исполнение законов РФ; 

– признание и защита прав граждан; 

– обеспечение благосостояния и защищенности населения; 
– обеспечение законности на территории РФ; 

– принятие нормативных актов по обеспечению техно-

сферной безопасности в пределах своих полномочий. 

Управление техносферной безопасностью по линии судеб-

ной власти, согласно Конституции России, осуществляется по-

средством конституционного, гражданского, административного 
и уголовного судопроизводства. Схема устройства судебной 

власти в России показана на рис. 1.4. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1.4. Схема построения судебной системы в России 

Конституционный 
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Судебная власть действует независимо от исполнительной 

и законодательной ветвей власти посредством судебных органов 
и осуществляет охрану прав и свобод граждан РФ. 

Каждый суд  имеет свои полномочия и функции, которые 
прописаны в Конституции РФ, т. е. суды рассматривают только 
те вопросы, которые входят в область их юрисдикции.  

Отдельным блоком стоит Прокуратура РФ. Под ней пони-

мают систему органов государственной власти, осуществляю-

щих надзор  за исполнением законов, действующих на террито-

рии РФ.  

Для удобства освоения материала настоящего учебного 

пособия ниже приведена расшифровка сокращенных терминов 
основных органов государственного управления техносферной 

безопасностью в России, перечисленных на рис. 1.3.  

Минпромторг – Министерство промышленности и тор-

говли. 

Росстандарт –  Федеральное агентство по техническому 
регулированию и метрологии. 

Минтруд – Министерство труда и социальной защиты. 

Роструд – Федеральная служба по труду и занятости. 

Минстрой – Министерство строительства и жилищно-

коммунального хозяйства. 
МЧС – Министерство по делам гражданской обороны, 

чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных 

бедствий.   

Госпожнадзор – федеральный государственный пожарный 

надзор.  

Минздрав – Министерство здравоохранения. 
Росздрав – Федеральная служба по надзору в сфере здра-

воохранения. 
Минприроды – Министерство природных ресурсов и эко-

логии. 
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Росприроднадзор – Федеральная служба по надзору            
в сфере природопользования.  

Роснедра – Федеральное агентство по недропользованию.  

Росгидромет – Федеральная служба по гидрометеороло-

гии и мониторингу окружающей среды.     

Минсельхоз – Министерство сельского хозяйства. 
Россельхознадзор –  Федеральная служба по ветеринар-

ному и фитосанитарному контролю. 

Минтранс – Министерство транспорта. 
Ространснадзор – Федеральная служба по надзору в сфере 

транспорта. 
Минэнерго  – Министерство энергетики.  

Ростехнадзор – Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (промышленная безо-

пасность, ядерная и радиационная безопасность, энергетическая 
безопасность, строительный надзор). 

Роспотребнадзор – Федеральная  служба по надзору          
в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. 

Управление техносферной безопасностью в отраслях эко-

номики России в основном осуществляет исполнительная власть 
под руководством Правительства РФ посредством государст-
венных федеральных и региональных органов (рис. 1.3). Эти ор-

ганы осуществляют непосредственно управление и надзор в об-

ласти техносферной безопасности на федеральном и региональ-
ном уровнях.  

Если рассматривать управление техносферной безопасно-

стью с позиций отраслей народного хозяйства РФ, то в соответ-
ствии с рис. 1.2 можно выделить несколько основных ветвей 

управления техносферной безопасностью: 

– управление охраной здоровья населения; 
– управление обеспечением санитарно-эпидемиологичес-

кого благополучия населения; 
– управление экологической безопасностью; 
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– управление промышленной безопасностью; 

– управление охраной труда; 
– управление безопасностью в условиях чрезвычайных си-

туаций мирного и военного времени;  

– управление гражданской обороной. 

В последующих главах будет рассмотрена более подробно 

каждая из этих ветвей государственного управления техносфер-

ной безопасностью в России. 

Следует отметить, что в интернете на сайтах министерств 
и ведомств РФ, которые связаны с обеспечением техносферной 

безопасности, можно ознакомиться с их структурой,  проводи-

мой деятельностью, правами и полномочиями. Для этого в  при-

ложении приведены электронные адреса официальных сайтов 
ряда министерств и ведомств РФ, которые участвуют в управле-
нии техносферной безопасностью в России.     

 

Контрольные вопросы 

 

1. Что понимают под техносферной безопасностью? 

2. Что понимают под управлением техносферной безопас-
ностью? 

3. Какой метод управления техносферной безопасностью 

применяется в России? 

4. Какие ветви власти используются в России для управле-
ния техносферной безопасностью?  

5. Сколько основных ветвей управления техносферной бе-
зопасностью? Назовите их.  

6. Покажите структуру построения судебной власти в Рос-
сии. 

7. Покажите структуру законодательной власти в России. 

8. Покажите структуру исполнительной власти в России. 
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2. УПРАВЛЕНИЕ ОХРАНОЙ ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ 

 

Управление охраной здоровья населения России построено 
на базе Федерального закона РФ № 323-ФЗ от 21.11.2011        

«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции» [9].  В законе прописаны правовые, организационные          
и экономические  принципы управления в области охраны здо-

ровья граждан РФ. Для единообразия данный закон приводит 
ряд терминов в области здоровья граждан. 

Здоровье – состояние физического, психического и соци-

ального благополучия человека, при котором отсутствуют у не-
го заболевания, а также расстройства функций органов и систем 

организма. 
Охрана здоровья граждан – система мер политического, 

экономического, правового, социального, научного, медицин-

ского, в том числе санитарно-противоэпидемического (профи-

лактического), характера, осуществляемых всеми органами го-

сударственной власти РФ, организациями и гражданами в целях 

профилактики заболеваний, сохранения и укрепления физиче-
ского и психического здоровья каждого человека, поддержания 
его долголетней активной жизни, предоставления ему медицин-

ской помощи.  

 

 

2.1. Основные принципы управления охраной здоровья  

 

Любая система управления должна строиться на опреде-
ленных базовых принципах. При построении системы управле-
ния охраной здоровья граждан России эти принципы могут быть 
сведены к следующим, представленным на рис. 2.1. Эти прин-

ципы являются базовыми и прописаны в Конституции России. 

Они позволяют обеспечить определенный уровень здоровья 
граждан в РФ. 
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Рис. 2.1. Основные принципы управления охраной здоровья граждан  

         России 

 

На базе этих принципов ставятся задачи перед государст-
венными органами власти в области охраны здоровья граждан, 

определяются функции управления, которыми они должны об-

ладать.   
 

 

2.2. Право граждан на охрану здоровья и медицинскую  

        помощь 

 

Охрана здоровья граждан России гарантируется Конститу-
цией РФ, это право закреплено в ст. 41, где указывается, что ка-
ждый гражданин страны имеет право на охрану здоровья и ме-
дицинскую помощь. Это же право подтверждает базовый Феде-
ральный закон РФ № 323-ФЗ, в котором прописано, что оно 
обеспечивается безопасной окружающей средой, комфортными 

и безопасными условиями труда работников, доступной меди-

цинской помощью и т. п.  

Социальная защищенность граждан в случае  
утраты здоровья 
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Соблюдение прав граждан                    

в сфере охраны здоровья 

Приоритет охраны 

 здоровья детей 

Приоритет профилактики                       

в сфере охраны здоровья 

Доступность и качество                    

медицинской помощи 
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Медицинская помощь в государственных и муниципаль-
ных учреждениях здравоохранения должна оказываться гражда-
нам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, 
страховых взносов и других поступлений. Такая медицинская 
помощь гарантируется государством, при этом гражданин Рос-
сии может по своему усмотрению выбрать врача, медицинское 
учреждение, страховую компанию. Надо понимать, что знание 
своих законных прав каждым гражданином и отстаивание их на 
практике позволит улучшить охрану здоровья граждан. 

 

 

2.3. Организация охраны здоровья и состав системы    

здравоохранения 

 

Построение системы управления охраной здоровья граж-

дан России на федеральном, региональном и местном уровнях 

базируется на положениях Федерального закона ФЗ № 323-ФЗ. 

В основу этого управления положены четыре принципа:   
1. Принцип государственного регулирования в сфере охра-

ны здоровья граждан, который включает в себя и нормативно-

правовое регулирование. 
2. Принцип организации профилактики по предотвраще-

нию и распространению различных заболеваний, эпидемий. 

3. Принцип быстрого оказания первой медицинской по-

мощи пострадавшим гражданам.  

4. Обеспечение нуждающихся граждан медицинскими из-
делиями и лекарствами в соответствии с законодательством РФ. 

Организация охраны здоровья граждан в России основыва-
ется на функционировании и развитии государственной, муни-

ципальной и частной систем здравоохранения, как показано на 
рис. 2.2. Каждая из этих ветвей оказания медицинской помощи 

гражданам имеет свои органы и учреждения, которые наделены 

определенными функциями, правами и обязанностями. Все они 
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активно реализуются и поддерживаются государством. При 

этом в последнее время очень активно развивается частная сис-
тема здравоохранения в противовес государственной. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 2.2. Органы системы здравоохранения в России  

 

Государственную систему здравоохранения России со-

ставляют: 

а) федеральные органы исполнительной власти в сфере ох-

раны здоровья и их территориальные органы; 

б) исполнительные органы государственной власти субъ-

ектов РФ в сфере охраны здоровья; 
в) подведомственные федеральным органам исполнитель-

ной власти и исполнительным органам государственной власти 

субъектов РФ медицинские организации и фармацевтические 
организации, организации здравоохранения по обеспечению 

надзора в сфере защиты прав потребителей и благополучия че-
ловека, судебно-экспертные учреждения, иные организации и их 

обособленные подразделения, осуществляющие деятельность     
в сфере охраны здоровья граждан. 

Муниципальную систему здравоохранения составляют: 

а) органы местного самоуправления муниципальных рай-

онов и городских округов, осуществляющие полномочия в сфе-
ре охраны здоровья; 

Система организации охраны  

здоровья граждан России 

Государственные 
органы системы 
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здравоохранения 

Частные учреж-

дения системы 

здравоохранения 
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б) подведомственные органам местного самоуправления 
медицинские и фармацевтические организации. 

Частную систему здравоохранения составляют созда-
ваемые юридическими и физическими лицами медицинские        
и фармацевтические организации, иные организации, осуществ-
ляющие деятельность в сфере охраны здоровья граждан. 

 

 

2.4. Функции управления охраной здоровья 

 

Функции управления федеральных органов государствен-

ной власти в сфере охраны здоровья граждан весьма разнооб-

разны. Наиболее подробно они прописаны в Федеральном зако-

не № 323-ФЗ. К таким функциям относятся: 
–  проведение единой государственной политики в сфе-

ре охраны здоровья; 
– защита прав и свобод человека и гражданина в сфере 

охраны здоровья; 
– управление федеральной государственной собствен-

ностью, используемой в сфере охраны здоровья; 
– организация системы санитарной охраны территории 

Российской Федерации; 

– организация, обеспечение и осуществление федераль-

ного государственного санитарно-эпидемиологического над-

зора в России; 

– реализация мероприятий, направленных на спасение 
жизни и сохранение здоровья людей при чрезвычайных ситуа-
циях, ликвидацию медико-санитарных последствий чрезвычай-

ных ситуаций, информирование населения о медико-санитарной 

обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и о принимаемых ме-
рах; 

– лицензирование отдельных видов деятельности           

в сфере охраны здоровья и многие другие. 
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2.5. Система и структура органов управления охраной 

        здоровья граждан  

 

Государственную систему управления охраной здоровья 
граждан в России составляют следующие структуры: 

а) федеральные органы исполнительной власти в области 

обеспечения охраны здоровья населения; 
б)  органы исполнительной власти субъектов РФ в области 

обеспечения охраны здоровья населения; 
в) государственный санитарно-эпидемиологический над-

зор.  

На государственном уровне система органов управления 
охраной здоровья граждан построена по иерархическому прин-

ципу (рис. 2.3).  

Государственное управление охраной здоровья граждан 

России проводится под руководством Президента и Правитель-
ства РФ через Министерство здравоохранения РФ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 2.3. Органы управления охраной здоровья граждан на  
         государственном уровне 
 

Президент РФ 

Правительство РФ 

Минздрав Роспотребнадзор 

Росздравнадзор 
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Контрольные и надзорные функции в этой сфере возложе-
ны на Минздрав РФ, который имеет в своей структуре надзор-

ный орган Росздравнадзор. При необходимости с ним взаимо-

действует также Роспотребнадзор, который подчиняется только 
Правительству РФ. 

На региональном уровне управление охраной здоровья       
и обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения осуществляют региональные профильные департа-
менты, а надзор и контроль – территориальные отделы Росзд-

равнадзора и Роспотребнадзора. 
У этих структур разные сферы деятельности, полномочия 

и права, которые закреплены соответствующими Постановле-
ниями Правительства РФ. Обе эти структуры осуществляют 
свою деятельность непосредственно и через свои территориаль-
ные органы во взаимодействии с другими федеральными орга-
нами исполнительной власти, органами исполнительной власти 

субъектов РФ, органами местного самоуправления, обществен-

ными объединениями и иными организациями. 

К функциям Росздравнадзора относят [10] контроль       
за обращением медицинских препаратов и изделий, порядком 

оказания медицинской помощи, соблюдением медицинскими 

организациями прав граждан, порядком проведения медицин-

ских осмотров и многие другие контрольные функции. 

Росздравнадзор также осуществляет государственную ре-
гистрацию медицинских изделий, проверку деятельности меди-

цинских и аптечных организаций. 

Роспотребнадзор вырабатывает и реализует государст-
венную политику и нормативно-правовое регулирование в сфере 
защиты прав потребителей. Он разрабатывает и утверждает са-
нитарно-эпидемиологические правила и гигиенические норма-
тивы, осуществляет санитарно-эпидемиологический надзор        
в области  защиты прав потребителей, что закреплено Поста-
новлением Правительства РФ № 322 от 30.06.2004 [11]. 
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Роспотребнадзор имеет право лицензировать отдельные 
виды медицинской деятельности, регистрировать опасные для 
человека вещества и продукцию. Он имеет право выявлять при-

чины эпидемий, массовых отравлений и заболеваний. 

 

Контрольные вопросы 

 

1. Что понимают под охраной здоровья граждан? 

2. Что понимают под средой обитания и ее факторами? 

3. Какой закон лежит в основе создания системы управле-
ния охраной здоровья граждан России? 

4. Назовите основные принципы управления охраной здо-

ровья граждан. 

5. Назовите основные права гражданина России на меди-

цинскую помощь. 
6. Каким образом организуется охрана здоровья граждан 

на государственном уровне в России? 

7. Какие органы составляют государственную систему 
здравоохранения? 

8. Какие органы составляют муниципальную систему 
здравоохранения? 

9. Из каких организаций состоит частная система здраво-

охранения? 

10. Приведите схему структуры управления здоровьем 

граждан на государственном уровне. 
11. Какие структуры входят в государственную систему 

управления охраной здоровья граждан? 

12. Какие надзорные функции есть у Росздравнадзора? 

13. Какие надзорные функции осуществляет Роспотреб-

надзор? 
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3. УПРАВЛЕНИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕМ САНИТАРНО-

ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО БЛАГОПОЛУЧИЯ  

НАСЕЛЕНИЯ  

  

Система управления обеспечением санитарно-эпидемиоло-

гического благополучия населения России строится на базе Фе-
дерального закона РФ № 52-ФЗ от 30.03.1999 «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения» [12]. Данный 

закон устанавливает правовые,  организационные  и  экономиче-
ские  принципы построения системы управления  в  области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия на-
селения и формулирует некоторые основные понятия в этой 

сфере. К таким понятиям можно отнести санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения, под которым 

понимают состояние здоровья населения и среды обитания че-
ловека без вредных воздействующих факторов. Здесь под сре-

дой обитания человека понимается вся совокупность объектов, 
явлений и факторов окружающей среды, определяющих условия 
жизнедеятельности человека. 

К факторам среды обитания следует отнести всю сово-

купность различных воздействий на человека. Это могут быть 
различные химические вещества и газы, вирусы и микроорга-
низмы, шум и электромагнитные поля, условия на рабочем мес-
те и дома и многие другие. 

 Если в процессе жизнедеятельности на человека не воз-
действуют негативные факторы, то такие условия называются 
благоприятными условиями жизнедеятельности человека.   

В противном случае на человека могут воздействовать негатив-
ные факторы и оказывать на него вредное воздействие. 

Если нет вредного воздействия на человека, то для его су-
ществования  созданы безопасные условия. В основу создания 
безопасных условий жизнедеятельности человека положено не-
сколько базовых принципов  управления. 
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3.1. Основные принципы управления 

 

Управление обеспечением санитарно-эпидемиологичес-
кого благополучия населения строится на основе базовых прин-

ципов, которые приводятся в Федеральном законе РФ № 52-ФЗ. 

Некоторые основные принципы приведены на рис. 3.1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 3.1. Основные принципы управления санитарно- 

         эпидемиологическим благополучием населения России 
 

Вышеприведенные принципы, заложенные в основу сис-
темы управления обеспечением санитарно-эпидемиологи-

ческого благополучия населения России, позволяют сформули-

ровать задачи, стоящие перед органами власти, решение кото-

рых позволит создать эффективную систему управления и обес-
печить безопасность граждан России в современных условиях. 

 

Основные принципы управления санитарно-

эпидемиологическим благополучием населения России 

Профилактика  
заболеваний 

Контроль за выполнением 

санитарно-эпидемиологи-

ческих мероприятий  

Государственное санитарно-

эпидемиологическое  
нормирование и надзор 

Государственная регистра-
ция потенциально опасных 

веществ 

Лицензирование видов дея-
тельности, представляющих 

опасность для человека 
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3.2. Право граждан на благополучную санитарно-  

        эпидемиологическую обстановку 

 

Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополу-
чия населения России является государственной задачей и за-
фиксировано в Конституции России и федеральном законе [12]. 

В соответствии с этими действующими документами каждый 

гражданин РФ имеет право на благоприятную среду обитания, 
которая бы не оказывала вредного влияния  на человека. При 

этом гражданин имеет право на доступ к информации о сани-

тарно-эпидемиологической обстановке среды обитания, качест-
ве продукции и оборудования, о возможных опасностях для его 
здоровья и благополучия.  

В случае нарушения кем-либо требований санитарного за-
конодательства, при возникновении угрозы жизни и здоровью 

людей, гражданин может обратиться за помощью в соответст-
вующие государственные органы надзора. При нанесении  вреда 
здоровью гражданина или его имуществу, а также любой орга-
низации может быть предъявлено требование по возмещению 

нанесенного вреда в полном объеме. 
 

 

3.3. Организация обеспечения санитарно- 

        эпидемиологического благополучия населения 

 

Соответствующие государственные структуры РФ обязаны 

на основании федерального закона [12] организовать и обеспе-
чить санитарно-эпидемиологическое благополучие населения 
России. В нашей стране это реализуется следующим образом. 

На государственном уровне осуществляется регулирова-

ние в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения. Это одно из основных условий реали-
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зации прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окру-
жающую среду, предусмотренных Конституцией РФ. 

Все возникающие отношения в области охраны окру-

жающей среды для обеспечения санитарно-эпидемио-

логического благополучия населения регулируются законода-
тельством РФ. Сюда можно отнести Федеральный закон         

«Об охране окружающей природной среды» [13] и Федеральный 

закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населе-
ния» [12]. Так, в соответствии с последним законом санитарно-

эпидемиологическое благополучие  населения  России может 
быть реализовано через две группы мероприятий, представлен-

ных на рис. 3.2. 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 3.2. Мероприятия, обеспечивающие санитарно- 

         эпидемиологическое благополучие населения 
  

Здесь под санитарно-противоэпидемическими (профи-

лактическими) мероприятиями понимают санитарную охрану 
территории РФ (когда вводится запрет на ввоз запрещенных 

опасных грузов и товаров), введение карантина при угрозе воз-
никновения и распространения инфекционных заболеваний, 

надзор за соблюдением хозяйствующими субъектами санитар-

но-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, 

организацию и проведение различных профилактических при-

вивок населению. 

Мероприятия по обеспечению санитарно-

эпидемиологического благополучия населения 

Санитарно-

противоэпидемические 
Государственное регулирование 
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Государственное регулирование в области обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения вклю-

чает в себя: 
– государственное санитарно-эпидемиологическое норми-

рование; 
– разработку, утверждение и введение в действие санитар-

ных правил; 

– лицензирование отдельных видов деятельности, предста-
вляющих потенциальную опасность для человека. 

 

 

3.4. Функции управления в области обеспечения 

        санитарно-эпидемиологического благополучия  

        населения 

 

Основные функции управления законодательной и испол-

нительной ветвей власти в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения России сводятся 
к следующим:  

– принятие федеральных законов и иных нормативных 

правовых актов РФ в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения; 
 – проведение государственной политики в области обеспе-

чения санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 
– координация деятельности всех органов исполнительной 

власти в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения; 
– федеральный государственный санитарно-эпидемиологи-

ческий надзор; 

– государственное санитарно-эпидемиологическое норми-

рование; 
– социально-гигиенический мониторинг; 
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– установление единой системы государственного учета     
и отчетности в рассматриваемой области;  

– ведение государственных регистров потенциально опас-
ных для человека химических, биологических веществ и от-
дельных видов продукции, радиоактивных веществ, отходов 
производства и потребления, а также отдельных видов продук-
ции, ввоз которых впервые осуществляется на территорию РФ; 

– обеспечение санитарной охраны территории РФ; 

– введение и отмена на территории РФ и в пунктах пропус-
ка через государственную границу ограничительных мероприя-
тий (карантина); 

– реализация мер по гигиеническому воспитанию и обуче-
нию населения, пропаганде здорового образа жизни; 

– контроль за санитарно-эпидемиологической обстановкой;  

– своевременное и полное информирование всех органов 
власти и граждан о санитарно-эпидемиологической обстановке, 
о проводимых и (или) планируемых санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятиях.  

 

 

3.5. Система и структура органов управления  

обеспечением санитарно-эпидемиологического  

благополучия населения 

 

Государственная система органов управления обеспечени-

ем санитарно-эпидемиологического благополучия населения 
России построена по трем уровням, как показано на рис. 3.3.  

Федеральные органы исполнительной власти в области  

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия на-
селения решают эти вопросы на уровне федерации в пределах 

своих полномочий. Так, на федеральном уровне это делает Ми-

нистерство здравоохранения РФ под руководством Президента   
и Правительства РФ, как показано на рис. 3.4. 
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Органы исполнительной власти субъектов РФ в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия на-
селения осуществляют свои функции через региональные про-

фильные департаменты. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Рис. 3.3. Органы системы управления санитарно-эпидемиологическим  

         благополучием населения  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 3.4. Органы управления по обеспечению санитарно-эпидемиоло-  

         гического благополучия населения на государственном уровне 
 

Государственный санитарно-эпидемиологический надзор    
в России осуществляет Росздравнадзор, который подчиняется 

Государственная система органов управления санитарно-

эпидемиологическим благополучием населения 

Федеральные  
органы  

исполнительной 

власти 
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Росздравнадзор 
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непосредственно Министерству здравоохранения РФ. Он прово-

дит контроль и надзор в пределах своих полномочий за выпол-

нением организациями законодательных и нормативных требо-

ваний на территории России в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, а в регионах че-
рез свои региональные отделения. 

Контрольные и надзорные функции в сфере обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения воз-
ложены также и на Роспотребнадзор, который подчиняется не-
посредственно Правительству РФ. В регионах эти функции вы-

полняют территориальные отделы Роспотребнадзора, полномо-

чия и обязанности которых прописаны в п. 2.5 настоящего посо-

бия. В необходимых случаях к управлению санитарно-

эпидемиологическим благополучием населения подключаются 
структуры МЧС. 

Контрольные вопросы 

1. Что понимают под санитарно-эпидемиологическим бла-
гополучием населения? 

2. Назовите основные принципы управления санитарно-

эпидемиологическим благополучием населения. 
3. Какие есть права у гражданина РФ по обеспечению са-

нитарно-эпидемиологического благополучия на территории, где 
он проживает? 

4. Как обеспечивается организация санитарно-эпидеми-

ологического благополучия населения в РФ? 

5. Что включают в себя  санитарно-противоэпидемические 
мероприятия? 

6. Что Вы понимаете под государственным регулировани-

ем обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия  
населения? 

7. Назовите основные функции законодательной и испол-

нительной ветвей власти в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения России. 
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4. УПРАВЛЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТЬЮ 

 

4.1. Нормативно-правовые документы в области  

управления экологической безопасностью 

 

Для перспективного и безопасного развития человечества 
в мире была разработана изложенная в 1987 г. в докладе Меж-

дународной комиссии «Наше общее будущее» на Генеральной 

Ассамблее ООН  «Концепция устойчивого развития общест-

ва». Это одна из современных признанных мировым сообщест-
вом концепций по развитию общества и окружающей среды. 

Идея концепции заключается в следующем: основной задачей 

развития общества является устойчивое удовлетворение челове-
ческих потребностей и стремлений настоящего времени, но без 
угрозы будущим поколениям удовлетворять свои собственные 
потребности. Идеи этой концепции вошли во многие законода-
тельные акты нашей страны по сохранению окружающей среды.     

Конституцией Российской Федерации в ст. 42 утверждено 

право каждого гражданина на благоприятную окружающую 

среду, достоверную информацию о ее состоянии и право на воз-
мещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу 
экологическим правонарушением. На базе этого тезиса и вы-

строена в России вся система управления экологической безо-

пасностью. Более детально построение системы управления 
экологической безопасностью отражено в Федеральном законе 
РФ № 7-ФЗ от 10.01.2002 «Об охране окружающей среды» [13]. 

Закон устанавливает  правовые,  организационные  и  экономи-

ческие  принципы  в  области охраны окружающей среды в Рос-
сии. Под окружающей  средой при этом понимается окружаю-

щая нас природная и антропогенная среда. 
В основу управления охраной окружающей среды положе-

но несколько базовых принципов, которые позволяют создать     
в России безопасную экологическую среду.  
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4.2. Основные принципы управления охраной 

        окружающей среды 

 

Основные направления по сохранению окружающей среды 

в России дает Федеральный закон РФ № 7-ФЗ от 10.01.2002.      

В тексте закона отмечается, что хозяйственная и иная деятель-
ность органов государственной власти РФ всех уровней, юриди-

ческих и физических лиц, оказывающая воздействие на окру-
жающую среду, должна строиться на базе нескольких основных 

принципов управления охраной окружающей среды, которые 
приведены на рис. 4.1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Рис. 4.1. Основные принципы управления охраной окружающей среды 
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На этих принципах строится вся система управления эко-

логической безопасностью в России.  Каждый принцип реализо-

ван в нормативно-правовых документах, которые позволяют 
упорядочить хозяйственную деятельность предприятий и орга-
низаций и обеспечить охрану и безопасность окружающей сре-
ды на всей территории России.  

 

 

4.3. Экологическое  сопровождение  

        хозяйственной  деятельности 

 

Еще в давние времена люди понимали, что их хозяйствен-

ная деятельность серьезно влияет на изменение окружающей 

среды. В настоящее время экологические последствия воздейст-
вия  человечества на природу бывают чрезвычайно опасными, 

большими по масштабам и часто наносят природе невосполни-

мый ущерб. 

При создании любого хозяйственного объекта, необходи-

мого для обеспечения жизнедеятельности человека, следует рас-
сматривать определенный жизненный цикл, который объект 
проходит в течение некоторого времени от его создания до ути-

лизации. Условно такой цикл можно изобразить в виде ряда по-

следовательных этапов, представленных на рис. 4.2.  

На первом этапе при разработке хозяйственного объекта 
обязательно должны быть проведены научные изыскания            
и обоснования, что такой объект может быть создан и он не 
окажет негативного воздействия на окружающую среду.  

Если это устраивает заказчика и не противоречит законо-

дательству России, то на втором этапе проводится проектирова-
ние объекта, его детальная разработка и технико-экономическое 
обоснование возможности его строительства и эксплуатации. 

На третьем этапе производится строительство или произ-
водство объекта. 
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Рис. 4.2.  Жизненный цикл объекта 

 

После приемки объекта начинается четвертый этап – экс-
плуатация объекта.  

В процессе эксплуатации объект изнашивается и стареет, 
поэтому для восстановления его эксплуатационных свойств        
и повышения надежности он может подвергаться ремонтам, ре-
конструкции и т. п. Это происходит на пятом этапе жизненного 
цикла объекта. 

Когда объект выработал свой положенный ресурс, насту-
пает шестой этап – вывод объекта из эксплуатации. Для слож-
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ных объектов, таких как, например, атомный реактор, это может 
составлять десятки лет.  

На седьмом, последнем этапе, производится утилизация 
объекта с минимальным воздействием на окружающую среду. 

Естественно, что на пяти последних этапах объект неиз-
бежно будет воздействовать на окружающую среду, и это воз-
действие должно быть минимальным. Для этого и осуществля-
ется экологическое сопровождение хозяйственной деятельности 

любого предприятия на всех этапах существования объекта. 
Следует заметить, что жизненный цикл объекта может и не 

иметь некоторых этапов, поэтому для каждого хозяйственного 
объекта должен быть построен свой жизненный цикл.  

Обеспечение экологической безопасности в нашей стране 
при эксплуатации хозяйствующих субъектов строится на основе 
двух следующих принципов, приведенных на рис. 4.3.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Рис. 4.3. Принципы обеспечения экологической безопасности 

 

 

Первый принцип обычно реализуется за счет ряда меро-

приятий: 

– организации государственного экологического монито-

ринга окружающей среды; 
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– создания государственного фонда данных государствен-

ного экологического мониторинга; 
– создания и действия государственного экологического 

надзора; 
– создания и организации общественного контроля в об-

ласти ООС; 

– создания государственного кадастра объектов, оказы-

вающих негативное воздействие на окружающую среду; 
– организация государственного учета обращения озоно-

разрушающих веществ. 
Второй принцип реализуется на основе технико-

экономических показателей самим хозяйствующим субъектом, 

который заказал, построил и эксплуатировал объект. 
 

4.4. Объекты охраны окружающей среды 

 

Хозяйственные объекты, которые создает для удовлетво-

рения своих жизненных нужд человек, могут быть совершенно 
различными. Поэтому принято следующее определение: под 

объектом охраны окружающей среды понимают компоненты 

природной среды, природные объекты и природные ком-

плексы, которые подвергаются загрязнению, истощению, де-
градации, порче, уничтожению и иному негативному воздейст-
вию от хозяйственной и иной деятельности человека. 

С целью оценки воздействия хозяйствующих субъектов 
(объектов) на окружающую среду и удобства классификации  

загрязняющих веществ большая их часть была занесена в Пере-

чень веществ, загрязняющих атмосферный воздух [14].    

В настоящее время существует большое количество раз-
личных загрязняющих веществ от жизнедеятельности человека. 
Однако только в отношении некоторых применяются меры го-

сударственного регулирования в области охраны окружающей 
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среды. При отнесении вещества к типу загрязняющих веществ 
учитывается ряд факторов: 

– уровень токсичности, канцерогенности и (или) мутаген-

ности вещества, способность к преобразованию в окружающей 

среде в соединения, обладающие большей токсичностью; 

– данные государственного экологического мониторинга    
и социально-гигиенического мониторинга. 

В своей хозяйственной деятельности человек использует 
много хозяйственных объектов, которые по разному воздейст-
вуют на окружающую среду. Поэтому Федеральный закон РФ 

№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» [13] все объекты, ко-

торые оказывают негативное воздействие на окружающую сре-
ду, подразделяет на четыре категории в зависимости от уровня 
опасности такого воздействия (рис. 4.5). 

К наиболее вредным и токсичным загрязняющим вещест-
вам применяются меры государственного регулирования в об-

ласти охраны окружающей среды, которые устанавливает Пра-
вительство Российской Федерации.  

Отнесение хозяйственных объектов, оказывающих нега-
тивное воздействие на окружающую среду, к той или иной кате-
гории определяется на основании критериев, которые учитыва-
ют: 

– уровень воздействия объекта на окружающую среду; 
– уровень токсичности, канцерогенности и мутагенности 

загрязняющих веществ, содержащихся в выбросах и сбросах за-
грязняющих веществ; 

– класс опасности отходов производства и потребления; 
– классификацию промышленных объектов и производств; 
– особенности осуществления деятельности в области ис-

пользования атомной энергии. 

Параметры этих критериев, на основании которых осуще-
ствляется разбивка объектов по категориям, устанавливаются 
Правительством РФ. 
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Рис. 4.5. Классификация объектов по уровню негативного воздействия  
        на окружающую среду  
 

Присвоение соответствующей категории объекту, оказы-

вающему негативное воздействие на окружающую среду, про-

изводится при его постановке на государственный учет и внесе-
нии в реестр. Со временем категория объекта может быть изме-
нена при актуализации учетных сведений об объекте, оказы-

вающем негативное воздействие на окружающую среду. Это 

может произойти из-за изменения технологии производства, за-
мены исходных веществ при производстве изделий и материа-
лов, смены топлива и энергоносителя, внедрения автоматизации 

и роботизации в технологический процесс и т. п., что может 
привести к изменению степени негативного воздействия объекта 
на окружающую среду. 
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4.5. Функции управления в области экологической  

        безопасности 

 

При управлении охраной окружающей среды государст-
венными органами власти используются определенные функции 

управления, которые позволяют организовать систему охраны 

окружающей среды внутри страны. Функций управления у го-

сударственных органов власти России в сфере охраны окру-
жающей среды достаточно много, и некоторые из них приведе-
ны на рис. 4.6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Рис. 4.6. Основные функции государственного управления в сфере  
        охраны окружающей среды 
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Вместе с указанными на рис. 4.6 основными функциями 

государственного управления можно отметить и некоторые дру-
гие, которые связаны с охраной окружающей среды: например, 

морской среды на континентальном шельфе, обеспечение насе-
ления достоверной информацией, ведение учета особо охраняе-
мых природных территорий и многие другие. 

 

 

4.6. Система и структура органов управления  

        экологической безопасностью 

 

Управление экологической безопасностью в России явля-
ется государственной задачей, которая решается на всех уровнях 

исполнительной  власти: федеральном, региональном и местном. 

Федеральные органы исполнительной власти в области ох-

раны окружающей среды в основном представлены двумя мини-

стерствами: Минприроды и Минсельхоза, которые имеют свои 

органы в субъектах РФ. Кроме этого на федеральном уровне 
данные министерства имеют в своем составе надзорные органы, 

представленные на рис. 4.7. 

На региональном и муниципальном уровнях к органам 

управления экологической безопасностью следует отнести: ад-

министрации субъектов РФ и органы местной администрации.   

Систему государственных органов экологического управ-
ления можно разделить на следующие типы:   

– органы общей компетенции;  

– органы специальной компетенции;  

– функциональные государственные органы.  

К органам общей компетенции можно отнести следую-

щие государственные структуры управления. 
Законодательные: 

– Государственная дума РФ;  

– Совет Федерации РФ.  
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Исполнительные: 

– Президент России;  

– Правительство РФ; 

– Ростехнадзор; 

– Роспотребнадзор. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 4.7. Органы управления экологической безопасностью  

        в России на государственном уровне 
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Функциональные государственные органы представле-
ны следующими структурами:  

– Министерство сельского хозяйства;  
– Россельхознадзор (федеральная служба);  
– Росрыболовство (федеральное агентство). 

 

 

4.7. Надзорная деятельность 

 

Ведение надзорной деятельности за охраной окружающей 

среды на государственном уровне осуществляют различные 
структуры в зависимости от своей принадлежности и направле-
ния вида надзора. 

Каждая из этих надзорных структур имеет свои полномо-

чия, права, обязанности и сферу деятельности в области охраны 

окружающей среды, которые прописаны в нормативно-

правовых актах РФ, и с ними можно ознакомиться на сайтах 

этих структур [15–20].  

Наибольшую работу в области охраны окружающей среды 

проводит Росприроднадзор [15], который  осуществляет свою 

деятельность непосредственно и через территориальные органы 

во взаимодействии с другими федеральными органами исполни-

тельной власти и органами местного самоуправления с привле-
чением различных общественных объединений и инициативных 

граждан России. Привлечение таких объединений и граждан по-

зволяет создать в стране действующую систему общественного 

контроля за охраной окружающей среды и нетерпимую обста-
новку для нарушителей. 

Росприроднадзор за счет своей деятельности позволяет 
обеспечить экологическую и экономическую безопасность РФ, 

отследить соблюдение рационального и  экологически безопас-
ного природопользования, обеспечить защиту компонентов ок-
ружающей среды от деградации и уничтожения.   
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Основной задачей Росприроднадзора является выявление, 
пресечение и профилактика правонарушений, связанных с неза-
конным и нерациональным использованием природных ресур-

сов, с негативным воздействием на окружающую среду. 
Второй федеральной службой, находящейся в подчинении 

Минприроды, является Росгидромет [16]. Данная служба про-

водит мониторинг атмосферного воздуха, пополняет единый 

фонд данных о состоянии окружающей среды, ведет учет по-

верхностных водных объектов. 
В подчинении Минприроды находятся также Федеральные 

агентства  Рослесхоз [17],  Росводресурсы [18], Роснедра [19],  

которые осуществляют надзорные функции по направлениям 

своих видов деятельности непосредственно и через собственные 
территориальные структуры. 

Значительный вклад в защиту окружающей среды РФ вно-

сит другая Федеральная служба – Россельхознадзор [20]. Дан-

ная служба, находящаяся в подчинении Минсельхоза, также 
осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои 

территориальные органы. Основной задачей службы является 
проведение контроля и надзора в сфере ветеринарии, карантина 
и защиты растений, безопасного обращения с агрохимикатами    

и пестицидами. За счет этого обеспечивается продовольственная 
и биологическая безопасность территории и населения России. 

Для защиты биоресурсов во внутренних водах РФ при 

Минсельхозе имеется надзорный орган в виде Федерального 

агентства  – Росрыболовство [21].  Надзорная деятельность это-

го агентства направлена на комплексное изучение и сохранение 
водных биологических ресурсов и их среды обитания во внут-
ренних водах России. 

К охране окружающей среды и надзору за ней также при-

влечены две федеральные структуры Ростехнадзор и Роспот-

ребнадзор, которые подчиняются непосредственно только Пра-
вительству РФ. Обе они осуществляет свою деятельность непо-
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средственно и через соответствующие территориальные органы. 

В своей деятельности они взаимодействуют с  органами испол-

нительной власти и местного самоуправления, а также общест-
венными организациями. 

Задачи и функции в области контроля и надзора за окру-
жающей средой у Ростехнадзора [22] достаточно широкие.  Это 
и нормативно-правовое регулирование в сфере технологическо-

го и атомного надзора, и надзор за безопасным ведением раз-
личных опасных горных работ и работ на опасных производст-
венных объектах, и многое другое. То есть задачей Ростехнадзо-

ра является снижение негативного техногенного воздействия от 
хозяйствующих субъектов на окружающую среду. Для этого он 

организует и проводит государственную экологическую экспер-

тизу опасных хозяйственных объектов на федеральном уровне. 
 

 

4.8. Система управления экологической безопасностью  

        в организации 

 

В основе управления экологической безопасностью на 
предприятии лежит нормативный документ Стандарт ISO 

14001-2004 «Спецификация и руководство по использованию 

систем экологического менеджмента» [23]. Данный стандарт 
хоть и не содержит жестких требований при вредном воздейст-
вии предприятия на окружающую среду, однако регламентиру-
ет, чтобы предприятие в поставленных целях своей деятельно-

сти объявило о стремлении соответствовать и выполнять нацио-

нальные экологические стандарты. При этом документ рекомен-

дует модель управления экологической безопасностью на пред-

приятии строить по следующей общепринятой схеме, показан-

ной на рис. 4.8. 

Целью создания системы управления экологической безо-

пасностью на предприятии является управление природоохран-
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ными и ресурсосберегающими технологиями, используемыми 

на предприятия. Управляя этими технологиями, предприятие 
может уменьшить воздействие вредных факторов на окружаю-

щую среду. Основная цель системы управления экологической 

безопасностью – минимизация негативных воздействий дея-
тельности предприятия на окружающую среду, достижение вы-

сокого уровня экологической безопасности. 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 4.8. Модель системы управления охраной окружающей среды 

        на предприятии 

 

Для промышленного предприятия под экологической 

безопасностью следует понимать такое состояние его производ-

ственно-хозяйственной деятельности, которое не создает угрозы 

для окружающей природной среды и человека, соответствует 
потребностям людей, исключает любую опасность их здоровью 

и будущим поколениям. 

Организация управления экологической безопасностью    

на предприятии является составной частью общей системы 

управления предприятием. Поэтому обеспечение экологической 
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безопасности на предприятии является одной из главных задач       
и предметом хозяйственного практического управления. 

Формирование экологической политики предприятия ба-
зируется на следующих основных положениях, согласно феде-
ральному закону об охране окружающей среды [13]:  

– обязательный учет результатов комплексной экологиче-
ской оценки от хозяйственной деятельности предприятия  при 

дальнейшем развитии предприятия;  
– оценка и выявление экологически опасных факторов 

(рисков);  
– регулярный мониторинг параметров вредного воздейст-

вия загрязнений со стороны предприятия на окружающую сре-
ду;  

– мониторинг состояния здоровья работников и населения, 
проживающего вблизи предприятия. 

Система экологической безопасности должна рассматри-

ваться в единой системе стратегического планирования деятель-
ности организации, где должны быть учтены основные виды 

деятельности при обращении с опасными отходами:  

– сбор, хранение, накопление опасных отходов; 
– использование отходов на технологические нужды в ка-

честве сырья или топлива с применением экологически обосно-

ванных безопасных технологий их утилизации; 

 – передача на договорных условиях опасных отходов дея-
тельности предприятия специализированным организациям, 

осуществляющим прием, переработку и утилизацию таких от-
ходов.  

При разработке системы управления экологической безо-

пасностью предприятия обычно выделяют три блока управле-
ния, представленных на рис. 4.9.  

В первый блок управления входят общие принципы        

и критерии, которые позволяют обеспечить экологическую 
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безопасность на территории предприятия. Обычно блок содер-

жит следующие разделы: 

 – экологическую оценку территории предприятия, в том 

числе прилегающих территорий; 

– идентификацию экологически опасных факторов; 
– оценку воздействия деятельности предприятия на окру-

жающую среду; 
– оценку состояния прилегающих объектов природной 

среды; 

– оценку состояния здоровья работников и населения, 
проживающих вблизи предприятия. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Рис. 4.9. Структура блока управления экологической безопасностью на  
        предприятии  

 
Во второй блок управления входят приоритетные на-

правления развития предприятия, которые позволяют обеспе-
чить экологическую безопасность предприятия. Данный блок 
рассматривает следующие вопросы: 

– обеспечение экологической безопасности при работе 
предприятия; 

– регулирование рационального природопользования; 
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– предупреждение и ликвидация аварийных и чрезвычай-

ных ситуаций. 

В третий блок управления включают средства реализа-
ции обеспечения экологической безопасности предприятия. 
Обычно здесь рассматривают следующие мероприятия: 

 – разработка и реализация стандартов предприятия по 
экологической безопасности и охране окружающей среды; 

– разработка и реализация паспортов экологической безо-

пасности предприятия; 
– разработка и реализация программ по снижению нега-

тивного воздействия предприятия на окружающую среду; 
– проведение экологического мониторинга, анализ и оцен-

ка результатов воздействия деятельности предприятия на окру-
жающую среду; 

– контроль природоохранной деятельности предприятия. 
Система управления экологической безопасностью на 

предприятии должна базироваться на научной основе, соответ-
ствовать современным требованиям  и содействовать надежной 

охране почв, воздушных и водных ресурсов. Все это позволит    
в сжатые сроки получить определенный экономический и эколо-

гический эффекты и снизить негативное воздействие деятельно-

сти предприятия на окружающую среду. При этом предполага-
ется, что система управления должна обеспечить [24]:  

– подготовку достоверных текущих и долгосрочных про-

гнозов на проведение мероприятий по улучшению состояния 
окружающей среды;  

– принятие экстренных мер по регулированию неблаго-

приятных процессов;  
– заблаговременную постановку вопросов относительно 

внесения необходимых изменений в технологические процессы 

на предприятии.   

Таким образом, управление экологической безопасностью 

на предприятии в конечном итоге включает в себя два аспекта – 



51 

 

управление промышленной безопасностью и управление охра-
ной окружающей среды.  

Если рассматривать промышленное предприятие как сис-
тему, состоящую из совокупности подсистем, то в нем можно 

выделить три уровня управления экологической безопасностью: 

низший – на рабочем месте; средний – в цехах, службах (отде-
лах); высший – в целом по предприятию. От эффективности 

управления экологической безопасностью на каждом предыду-
щем уровне во многом зависит эффективность управления        
на последующих уровнях, поскольку устранить причину опас-
ности на рабочем месте гораздо легче и экономичнее, чем лик-
видировать ее последствия на уровне предприятия. 

 

Контрольные вопросы 

 

1. Что понимают под экологической безопасностью? 

2. Что понимают под охраной окружающей среды? 

3. Что понимают под объектом окружающей среды? 

4. Назовите основные принципы управления ООС. 

5. Покажите жизненный цикл объекта. 
6. Покажите схему государственных органов управления 

экологической безопасностью в России. 

7. Какие функции есть у Росприроднадзора, Роснедра, Рос-
сельхознадзора, Ростехнадзора? 

8. Покажите современную модель системы управления ох-

раной окружающей среды в России. 

9. Назовите приоритетные направления обеспечения эко-

логической безопасности на предприятии. 

10. Покажите структуру управления экологической безо-

пасностью на предприятии. 

11. Как классифицируются объекты по уровню негативно-

го воздействия на окружающую среду?  
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5. УПРАВЛЕНИЕ  

ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТЬЮ 
 

Вопросам промышленной безопасности в последнее время 
уделяется все больше внимания, что связано с тяжелыми по-

следствиями и ущербом после произошедших крупных аварий 

(взрыв на Чернобыльской АЭС, авария на Саяно-Шушенской 

ГЭС и др.). Здесь под промышленной безопасностью понима-
ют защищенность человека и общества на опасных производст-
венных объектах от аварий и нештатных ситуаций. 

Управление промышленной безопасностью в первую оче-
редь связано с обеспечением безопасности на опасных произ-
водственных объектах. Поэтому целью государственной поли-

тики в области управления промышленной безопасностью явля-
ется последовательное снижение риска аварий на опасных про-

изводственных объектах, а также минимизация (локализация      
и ликвидация) негативных последствий таких аварий. 

 

 

5.1. Опасные производственные объекты 

 

Базовый Федеральный закон РФ № 116-ФЗ от 21.07.1997 

«О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов» [25] дает понятие опасного производственного объек-
та. Под таким объектом понимается предприятие или иной тех-

нический объект, где обращаются или используются опасные  
вещества, или сам объект является опасным. Такие объекты 

приведены в прил. 1 к данному закону. 
К опасным производственным объектам (ОПО), соглас-

но закону [25], относят объекты, где обращаются опасные веще-
ства: горючие, окисляющиеся, взрывчатые, токсичные и другие 
вещества, опасные для окружающей среды и человека. Также 
опасными объектами следует считать оборудование, работаю-



53 

 

щее под давлением, грузоподъемные механизмы и устройства.   
В случае если на объектах проводятся такие опасные работы как 
подземные, связанные с расплавами металлов и другие, то такие 
объекты относят также к опасным производственным объектам.  

Состояние защищенности человека и общества на опасных 

производственных объектах от аварий и нештатных ситуаций 

зависит от работы системы управления промышленной безопас-
ностью. При этом под аварией понимают разрушение сооруже-
ний и (или) технических устройств, используемых на опасном 

производственном объекте, а также взрыв или выброс опасных 

веществ в окружающую среду. В случае нештатной ситуации 

может возникнуть инцидент, когда происходит отказ или по-

вреждение используемого технического устройства или наруша-
ется технологический режим работы оборудования. 

На опасных производственных объектах могут работать 
различные машины, оборудование и т. п., которые называются 
техническими устройствами. 

 

 

5.2. Классификация опасных производственных 

        объектов 

 

Для упорядочения работы с ОПО последние подлежат ре-
гистрации в государственном реестре в порядке, устанавливае-
мом Правительством РФ. В связи с этим все ОПО, в зависимо-

сти от уровня потенциальной опасности аварий на них для жиз-
ненно важных интересов личности и общества, делятся на четы-

ре класса опасности: 

I класс опасности – ОПО чрезвычайно высокой опасно-

сти; 

II класс опасности – ОПО высокой опасности; 

III класс опасности – ОПО средней опасности; 

IV класс опасности – ОПО низкой опасности. 
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Для наглядности в табл. 2 приведены классы опасности 

ОПО в зависимости от вида деятельности. Первые два класса 
опасности выделены специально, т. к. только для них должна 
быть разработана декларация промышленной безопасности         

и система управления промышленной безопасностью.  

 

Таблица 2 
Классификация ОПО в зависимости от вида деятельности 

 

Признак идентификации ОПО 
Класс опасности 

I II III IV 

Наличие опасных веществ:     

– в том числе объекты хранения и уничто-

жения химического оружия, объекты спец-

химии  

*    

– в том числе объекты бурения и добычи 

нефти, газа и газового конденсата  
 * * * 

– в том числе газораспределительные 
станции, сети газораспределения и сети га-
зопотребления 

 * *  

Использование оборудования под избыточ-

ным давлением 
  * * 

Использование грузоподъемных механизмов   * * 

Получение расплавленных черных и цвет-
ных металлов, сплавов на основе этих рас-
плавов 

 

* *  

Ведение подземных горных работ * *   

Ведение открытых горных работ  * * * 

Ведение работ по обогащению полезных 

ископаемых 

 
* *  

Образование горючих пылей при хранении, 

переработке или использовании раститель-
ного сырья 

 

 * * 

 

Присвоение класса опасности ОПО доверено осуществлять  
Ростехнадзору, когда он регистрирует ОПО в государственном 

реестре. Если для ОПО применимы несколько классов опасно-
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сти, то такому объекту присваивается наивысший из возможных 

классов опасности. ОПО I–IV классов опасности регистрируют-
ся в Едином государственном реестре ОПО. 

Для ОПО I–III классов опасности необходимо получать 
лицензию на свои виды деятельности. 

Для ОПО I–II классов опасности необходимо в обязатель-
ном порядке разрабатывать декларацию промышленной безо-

пасности и систему управления промышленной безопасностью. 

 

 

5.3. Основные принципы обеспечения промышленной  

        безопасности на предприятии 

 

Система управления промышленной безопасностью в Рос-
сии представляет собой комплекс взаимосвязанных организаци-

онных и технических мероприятий, осуществляемых организа-
цией, эксплуатирующей ОПО, в целях предупреждения аварий   

и инцидентов, а также ликвидации возможных аварий и их по-

следствий. В основу структуры системы государственного 

управления положены требования Федерального закона РФ       

№ 116-ФЗ [25]. Данный закон устанавливает  правовые,  органи-

зационные  и  экономические  принципы  в  области промыш-

ленной безопасности ОПО. При этом система  управления стро-

ится на нескольких основных базовых принципах: 

– использование всех практически возможных и целесооб-

разных мер для предупреждения возможных аварий и уменьше-
ния их последствий; 

– применение новейших технических и технологических 

решений в области обеспечения промышленной безопасности; 

– переход от предписывающих требований промышленной 

безопасности к целеустанавливающим. 

На базе этих принципов руководство предприятия должно 
обеспечить промыщленную безопасность на ОПО.   
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5.4. Задачи управления по обеспечению промышленной  

        безопасности в России 

 

Управление промышленной безопасностью на предпри-

ятиях, эксплуатирующих ОПО, является государственной зада-
чей для органов власти РФ.  К основным задачам следует отне-
сти:  

– неукоснительное соблюдение законодательных и норма-
тивно-правовых актов РФ, а также международных договоров, 
соглашений, конвенций, участницей которых является РФ; 

– соответствие задач и мер государственного регулирова-
ния промышленной безопасностью уровню потенциальной 

опасности аварий на ОПО для жизненно важных интересов лич-

ности и общества; 
– сосредоточение усилий и ресурсов федеральных и мест-

ных органов исполнительной власти и других заинтересованных 

организаций и объединений в области обеспечения промышлен-

ной безопасности; 

– обеспечение единого подхода и требований по промыш-

ленной безопасности на всей территории РФ; 

– независимость органов государственного регулирования 
и надзора в области промышленной безопасности; 

– более широкое применение импортозамещения при 

обеспечении промышленной безопасности; 

– использование более безопасных и экологически чистых 

технологий; 

– неотвратимость ответственности и наказания в случае 
произошедших аварий на ОПО в соответствии с законодатель-
ством РФ; 

– доступность информации и повышение осведомленности 

населения в области обеспечения промышленной безопасности. 
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Для решения поставленных задач Ростехнадзор организует 
на государственном уровне ряд мероприятий, которые позволя-
ют обеспечить промышленную безопасность на территории РФ.  

К таким мероприятиям следует отнести: 

– лицензирование отдельных видов деятельности в области 

промышленной безопасности; 

– сертификация технических устройств, применяемых на 
ОПО; 

– идентификация ОПО; 

– регистрация ОПО в государственном реестре; 
– декларирование промышленной безопасности; 

– экспертиза промышленной безопасности; 

– обязательное страхование ответственности за  причине-
ние вреда при эксплуатации ОПО; 

– техническое расследование аварий. 

Эти мероприятия позволяют организовать и контролиро-

вать безопасную эксплуатацию ОПО в России. 

 

 

5.5. Система и структура  органов государственного 

        управления промышленной безопасностью 

 

Государственное управление промышленной безопасно-

стью осуществляют федеральные органы исполнительной вла-
сти в области промышленной безопасности непосредственно,     

а также через свои территориальные органы в субъектах РФ. 

Управление ведется под руководством Президента РФ и Прави-

тельства РФ, как показано на рис. 5.1. Надзор и контроль за 
промышленной безопасностью осуществляет федеральный ор-

ган исполнительной власти Ростехнадзор. 

Ряду федеральных органов исполнительной власти в ре-
гионах, в соответствии с Постановлением Правительства РФ       

в порядке, установленном Федеральным законом РФ № 184-ФЗ 
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от 6.10.1999 «Об общих принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнительных органов государст-
венной власти субъектов Российской Федерации» [26], дается 
право осуществлять отдельные функции в области промышлен-

ной безопасности. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 5.1. Органы управления промышленной безопасностью  

 

Управление промышленной безопасностью осуществляет-
ся за счет проведения соответствующего нормативного регули-

рования, а также проведения контроля и надзора в области про-

мышленной безопасности. При осуществлении своих полномо-
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чий федеральные органы исполнительной власти, которым дано 
право выполнять отдельные функции в области промышленной 

безопасности, обязаны согласовывать принимаемые ими норма-
тивные правовые акты и координировать свою деятельность       
с федеральным органом исполнительной власти в области 

промышленной безопасности (Ростехнадзором). 

Для обеспечения промышленной и производственной 

безопасности на территории России в необходимых случаях мо-

гут быть подключены и другие министерства РФ и государст-
венные органы.  

В силу высокого риска и большого материального ущерба, 
который наносят нашей стране аварии, в настоящее время орга-
низуется проведение общественного контроля со стороны раз-
личных общественных организаций. Для этого в Федеральный 

закон РФ № 116-ФЗ были внесены изменения Федеральным за-
коном РФ № 283-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации» [27]. Данный доку-
мент ввел институт общественного контроля за выполнением 

требований промышленной безопасности в организации, кото-

рый осуществляют общественные инспекторы. В качестве ин-

спекторов могут быть профсоюзные инспекторы труда, а сам 

контроль проводится на добровольной основе.  
  

5.6. Надзорная деятельность 

 

Надзорную деятельность по охране окружающей среды на 
ОПО осуществляют в пределах своих полномочий надзорные 
органы Минприроды: Росприроднадзор, Роснедра, Росгидромет 
и другие. 

Технический надзор за промышленной безопасностью на 
ОПО в России осуществляет Ростехнадзор, подчиняющийся не-
посредственно только Правительству РФ.  
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Структура Ростехнадзора при его работе позволяет охва-
тить все наиболее опасные виды хозяйственной деятельности 

предприятий и организаций [22]. Направления надзорной дея-
тельности Ростехнадзора показаны на рис. 5.2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 5.2. Направления деятельности Ростехнадзора 
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В функции Ростехнадзора по промышленной безопасности 

входит также надзор за оборудованием, работающим под давле-
нием, грузоподъемными сооружениями, а также надзор за ядер-

ной и радиационной безопасностью на ОПО.  

Следует отметить, что в отличие от надзора за охраной ок-
ружающей среды со стороны Минприроды, Ростехнадзор про-

водит надзор и контроль за охраной окружающей среды только 
в случае, если есть радиоактивное загрязнение.  

 

 

5.7. Система управления промышленной  

        безопасностью в организации 

 

Обеспечение промышленной безопасности на предприятии 

является основной задачей его руководства. Поэтому на ОПО 

должна быть создана система управления промышленной 

безопасностью (СУПБ).  Под такой системой понимается весь 
комплекс мероприятий в виде руководящих решений, локаль-
ных нормативных актов, стандартов предприятия, с помощью 

которых ведется управление хозяйственной деятельностью 

ОПО. Это позволяет обеспечить безопасность работников и ок-
ружающей среды.  

Федеральным законом РФ № 116-ФЗ [25] прописаны тре-
бования, согласно которым на ОПО должна быть  создана СУПБ 

и документационно оформлена. 
Документация СУПБ в организации должна полностью со-

ответствовать Постановлению Правительства РФ: «Требования 
к документационному обеспечению систем управления про-

мышленной безопасностью» [28]. Данный документ обязывает 
организации с 1 января 2014 г., эксплуатирующие ОПО I и II 

классов опасности, создать СУПБ и обеспечить их функциони-

рование.  
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Строится СУПБ для предприятия на основании принципа 
уровневой единой организационной структуры (линейно-

вертикальной). В зависимости от расположения элемента струк-

туры по вертикали определяется объем его полномочий (компе-
тенций). Чем выше находится элемент в структуре СУПБ, тем 

объем полномочий (компетенций) больше. Ответственность за 
выполнение функций СУПБ закреплена за отделами, службами 

и должностными лицами организации, эксплуатирующей ОПО. 

В структурных подразделениях, при отсутствии отдельных 

служб, реализация их функций возлагается на соответствующие 
структуры исполнительного аппарата. 

Для создания СУПБ организация должна разработать         
и принять ряд обязательных локальных нормативных докумен-

тов,  показанных на рис. 5.3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 5.3. Обязательные нормативные документы для работы СУПБ в 
        организации, эксплуатирующей ОПО 
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должна указать направленность деятельности своей организации 

на обеспечение состояния высокой защищенности жизненно 
важных интересов личности и общества от аварий на ОПО и по-

следствий указанных аварий. 

Основной задачей при этом в области промышленной 

безопасности является предупреждение аварий и инцидентов    
на ОПО, своевременная локализация и ликвидация последствий 

таких аварий. Это достигается за счет планирования и проведе-
ния противоаварийных мероприятий.  

«Заявление о политике эксплуатирующих организаций       

в области промышленной безопасности» утверждается первым 

руководителем предприятия, затем оно размещается на Web-

сайте организации либо опубликовывается в СМИ в течение    
30 календарных дней со дня его утверждения.  

Вторым по значимости документом в области промыш-

ленной безопасности в организации, эксплуатирующей ОПО, 

является Положение о СУПБ. Данное Положение включает      
в себя широкий круг элементов системы управления промыш-

ленной безопасностью, начиная с задач, функций, структуры, 

порядка функционирования ОПО и заканчивая порядком иден-

тификации опасностей и оценки риска возникновения ава-
рий. Положение разрабатывается в организации, если только 
есть ОПО I и II классов опасности, и также утверждается пер-

вым руководителем предприятия.  При этом согласования дан-

ного Положения с Ростехнадзором не требуется. В эксплуати-

рующих организациях не реже одного раза в течение календар-

ного года должны быть оформлены документально результаты 

анализа функционирования СУПБ. 

Еще одним из обязательных документов в организации, 

эксплуатирующей ОПО, является Положение о производст-

венном контроле за соблюдением требований промышленной 

безопасности. Данное Положение разрабатывается на основе 
Постановления Правительства РФ от № 263 от 10.03.1999       
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«Об организации и осуществлении производственного контроля 
за соблюдением требований промышленной безопасности        

на опасном производственном объекте» [29]. 

Разрабатываемое Положение  должно содержать следую-

щую информацию:  

– должность работника, ответственного за осуществление 
производственного контроля или описание организационной 

структуры службы производственного контроля, а также их  

права и обязанности; 

– порядок планирования и проведения внутренних прове-
рок соблюдения требований промышленной безопасности,          

а также подготовки и регистрации отчетов об их результатах;  

– порядок сбора, анализа, обмена информацией о состоя-
нии промышленной безопасности между структурными подраз-
делениями; 

– порядок планирования работ по снижению риска аварий 

на ОПО, анализа функционирования СУПБ, разработку и осу-
ществление корректирующих мероприятий;  

– информационное обеспечение в рамках СУПБ;  

– порядок проведения обучения, проверки знаний и атте-
стации работников и специалистов в области промышленной 

безопасности; 

– порядок идентификации опасностей и оценки риска воз-
никновения аварий. 

Согласно нормам действующего законодательства, «По-

ложение о производственном контроле» утверждается руково-

дителем организации, эксплуатирующей ОПО, либо руководи-

телем обособленного подразделения юридического лица, в ве-
дении которого находится ОПО. Заверенная копия Положения 
представляется в территориальные управления Ростехнадзора по 
месту нахождения ОПО. 

Важное значение при разработке СУПБ в организации, 

эксплуатирующей ОПО, отводится профилактическим меро-
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приятиям по снижению риска аварий. Для этого должны быть 
оформлены документы планирования мероприятий по сни-

жению риска аварий на ОПО. Данные документы разрабаты-

ваются самой организацией и утверждаются ее руководителем. 

При этом разработке подлежат следующие документы: 

– планы работ в области промышленной безопасности на 
календарный год; 

– планируемые мероприятия по снижению риска аварий   

на ОПО на срок более 1 календарного года. 
Документы о планировании мероприятий по снижению 

риска аварий на ОПО должны охватывать все мероприятия в об-

ласти промышленной безопасности, проводимые в рамках 

СУПБ. За счет этих мероприятий должен быть обеспечен эф-

фективный внутренний контроль за деятельностью всех струк-
турных подразделений эксплуатирующей организации в области 

промышленной безопасности. 

 

 

5.8. Ответственность за нарушение требований  

       промышленной безопасности   

 

В настоящее время в России предусматривают четыре вида 
юридической ответственности в случаях нарушения требований 

промышленной безопасности: 

– дисциплинарная ответственность (ее определяют в со-

ответствии с требованиями статей Трудового кодекса РФ);  

– административная ответственность (ее определяют      
в соответствии с требованиями статей Кодекса РФ об админист-
ративных правонарушениях); 

– уголовная ответственность (ее определяют по Уголов-
ному кодексу РФ); 

– гражданско-правовая ответственность (ее определяют 
по Гражданскому кодексу РФ). 
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Субъектом, который нарушил требования промышленной 

безопасности, может быть как работник или должностное лицо 
предприятия, эксплуатирующее ОПО, так и граждане, юридиче-
ские лица и физические лица, осуществляющие предпринима-
тельскую деятельность.  

Тяжесть наказания, которое может понести виновник на-
рушения требований промышленной безопасности, должна со-

ответствовать характеру проступка. 
Если работник нарушил требования промышленной безо-

пасности, то в соответствии со ст. 192 Трудового кодекса РФ он 

может быть подвергнут наказанию в виде объявления ему заме-
чания, выговора и, в крайнем случае, увольнения. 

Административная ответственность может наступить при 

нарушении требований промышленной безопасности, условий 

лицензии и ряде других нарушений. Тогда виновнику или юри-

дическому лицу может быть выписан штраф, должностное лицо 
может быть дисквалифицировано на определенный срок, а дея-
тельность предприятия может быть административно приоста-
новлена на срок до 90 суток. 

Уголовная ответственность за нарушение требований про-

мышленной безопасности наступает, когда это серьезное нару-
шение привело к тяжелой травме пострадавшего, его гибели, 

могли пострадать несколько человек, или последствия этого на-
рушения привели к большим экономическим потерям.   

Сама ответственность, которую определяет суд, может вы-

разиться в штрафе, принудительных работах либо в ограниче-
нии или лишении свободы виновника.   

Гражданская ответственность обычно наступает в случае, 
если в результате происшествия на ОПО причинен вред лично-

сти или имуществу гражданина либо юридическому лицу. То-

гда, в соответствии с требованиями ФЗ № 116 [25], должен быть 
полностью или частично возмещен нанесенный ущерб.  Для это-
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го и вводится для организации, эксплуатирующей ОПО, страхо-

вание риска гражданской ответственности.  

 

Контрольные вопросы 

 

1. Что понимают под промышленной безопасностью ОПО? 

2. Какие объекты относят к ОПО? 

3. На какие классы делятся ОПО в зависимости от уровня 
потенциальной опасности аварий? 

4. Назовите основные принципы обеспечения промышлен-

ной безопасности производства. 
5. Покажите схематично структуру государственных орга-

нов управления промышленной безопасностью в России. 

6. Какие основные направления деятельности есть у Рос-
технадзора? 

7. Что понимают под системой управления промышленной 

безопасностью? 

8. Что содержит заявление о политике эксплуатирующей 

организации в области промышленной безопасности? 

9. Для чего нужно Положение о СУПБ в организации, экс-
плуатирующей ОПО? 

10. Что понимают под производственным контролем? 

11. В чем отличие государственного надзора за охраной 

окружающей среды у Ростехнадзора и у Природнадзора?  

12. Какие виды ответственности предусмотрены за нару-
шение требований промышленной безопасности?  

13. Что Вы понимаете под дисциплинарной ответственно-

стью, если были нарушены требования охраны труда? 

14. Что Вы понимаете под гражданской ответственностью, 

если были нарушены требования промышленной безопасности  

и это привело к аварии на ОПО? 
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  6. УПРАВЛЕНИЕ ОХРАНОЙ ТРУДА 
 

Обеспечение безопасности человека на производстве явля-
ется государственной задачей, так записано в Трудовом кодексе 
РФ [30]. Поэтому построение эффективной и действующей сис-

темы управления охраной труда (СУОТ)  является одной из 
важных задач государственных органов. Здесь под СУОТ пони-

мается комплекс взаимосвязанных и взаимодействующих между 
собой элементов, устанавливающих политику и цели в области 

охраны труда для обеспечения безопасности работника. А под 

охраной труда понимают систему сохранения жизни и здоровья 
работников в процессе их трудовой деятельности.  

Осуществление государственного управления охраной 

труда в России происходит через следующие направления дея-
тельности: 

1) формирование государственной политики в области ох-

раны труда; 
2) разработка законодательных и нормативных актов, тре-

бований к средствам производства, технологиям и организации 

труда, гарантирующих работникам здоровые и безопасные ус-
ловия труда, а также в обеспечении права работников на охрану.  

Эти два направления деятельности государственных орга-
нов власти реализуются через ряд основных законов в области 

охраны труда, таких как: 
– Федеральный закон РФ № 125-ФЗ от 24 июля 1998 г. «Об 

обязательном социальном страховании от несчастных случаев 
на производстве и профессиональных заболеваний»; 

– Федеральный закон РФ № 426-ФЗ от 28 декабря 2013 г. 
«О специальной оценке условий труда» [31]; 

– Федеральный закон РФ № 421-ФЗ от 28 декабря 2013 г. 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ 

в связи с принятием Федерального закона РФ № 426-ФЗ «О спе-
циальной оценке условий труда» [32]. 
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6.1. Основные принципы построения системы 

        управления охраной труда 

 

Действующая в настоящее время Конституция России, 

принятая в 1993 г., утвердила следующий принцип: «Труд сво-

боден. Каждый имеет право свободно распоряжаться своими 

способностями к труду, выбирать род деятельности и профес-
сию». На этом базовом положении и ряде других строится госу-
дарственная СУОТ в России. 

При построении СУОТ на всех уровнях в основу заклады-

ваются принципы, приведенные на рис. 6.1. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 6.1. Основные принципы построения СУОТ в России 

 

Эти принципы положены в основу создания СУОТ в Рос-
сии и следуют из основных направлений государственной поли-

тики в области охраны труда, которая записана в Трудовом ко-

дексе РФ [30].  

Данные принципы позволяют в дальнейшем мотивировать 
работников различных организаций на добросовестное и качест-
венное выполнение всех своих трудовых функций, выполнение 
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требований охраны труда при условии обязательного и неукос-
нительного соблюдения законодательных и нормативных требо-

ваний по охране труда. При этом каждый участник трудового 

процесса должен понимать свою ответственность за нарушение 
норм охраны труда. 

 

 

6.2. Система и структура органов управления  

       охраной труда 
 

Для обеспечения действующей и эффективной СУОТ          

в России создана структура органов государственного управле-
ния охраной труда, в основу построения которой положены 

принципы федеративного устройства РФ. Государственное 
управление охраной труда осуществляется Правительством Рос-
сийской Федерации и непосредственно Федеральным органом 

исполнительной власти – Минтрудом. Структура органов госу-
дарственного управления охраной труда показана на рис. 6.2. 

Трудовой кодекс РФ [30] определяет структуру государст-
венного управления охраной труда. Основное место уделяется     
в управлении Минтруду РФ, который вырабатывает государст-
венную политику и осуществляет нормативно-правовое регули-

рование в сфере условий и охраны труда. Для функционирова-
ния СУОТ Минтруд разрабатывает следующие нормативные 
правовые акты: 

– порядок подтверждения соответствия организации работ 
по охране труда государственным нормативным требованиям 

охраны труда; 
– порядок обучения по охране труда и проверки знаний 

требований охраны труда работников организаций; 

– перечень услуг в области охраны труда, для оказания ко-

торых необходима аккредитация, и правила аккредитации; 

– правила по охране труда и типовые инструкции по охра-
не труда, стандарты безопасности труда; 
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– типовое положение о комитете (комиссии) по охране 
труда. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 6.2. Структура органов государственного управления  
         охраной труда 
 

Для контроля и надзора за выполнением организациями 

требований законодательных и нормативных документов в со-

став Минтруда включен государственный надзорный орган     

Роструд [33]. На эту Федеральную службу по труду и занятости 

возложены обязанности по контролю и надзору в сфере труда, 
занятости, альтернативной гражданской службы, специальной 

оценки условий труда и социальной защиты населения, урегу-
лирования коллективных трудовых споров и многие другие 
функции. 

Вместе с тем, в СУОТ на федеральном уровне включены     

и другие государственные структуры, которые в пределах своих 
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имеют свои региональные отделения, которые работают на оп-

ределенных территориях с предприятиями и организациями.   

Так, Росстандарт разрабатывает государственные стан-

дарты в области охраны труда, Роспотребнадзор контролирует 
условия труда работников на производстве, а Госпожнадзор 

осуществляет надзор на предприятиях и в организациях по по-

жарной безопасности.  

Важное значение в сфере управления охраной труда в Рос-
сии имеют Фонд социального страхования (ФСС), Пенсионный 

фонд и Фонд обязательного медицинского страхования 
(ФОМС). Деятельность этих фондов направлена на реализацию 

государственной политики в области социальной защиты работ-
ников. Каждый из них имеет свои конкретные задачи и права по 
социальной защите работников и граждан РФ.  

 

 

6.3. Система управления охраной труда в организации 

 

Серьезное внимание на государственном уровне уделяется 
построению СУОТ в организациях и на предприятиях. Построе-
ние такой системы базируется на международном стандарте 
OHSAS 18001:2007 «Системы менеджмента безопасности труда 
и охраны здоровья. Требования», который реализован в России  

в нормативном документе ГОСТ 12.0.230-2007 «ССБТ. Системы 

управления охраной труда. Общие требования» [34]. Дальней-

шее развитие нормативной базы по построению СУОТ вырази-

лось в принятии ГОСТ Р 54934-2012/OHSAS 18001:2007 «Сис-
темы менеджмента безопасности труда и охраны здоровья. Тре-
бования», являющегося идентичным стандарту OHSAS 

18001:2007 (утвержден Приказом Федерального агентства по 
техническому регулированию и метрологии № 154-ст от 
06.07.2012) [35].  
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На базе этих документов и возможностей организации        

должна строиться СУОТ. Обязательным условием создания 
СУОТ на любом предприятии является базовый принцип посто-

янного совершенствования ее работы, который схематично по-

казан на рис. 6.3. 
 

 
 
Рис. 6.3. Модель системы управления безопасностью труда  
         и охраны здоровья  
 

Однако работа по рассмотренным выше стандартам и ряду 
других нормативных документов показала, что для построения 
СУОТ нет четких правил и указаний, из-за чего многие пред-

приятия не смогли организовать у себя эффективно действую-

щую СУОТ. Поэтому с 28 октября 2016 г. в России вступил        

в действие новый нормативный документ «Типовое положение 
о СУОТ труда», утвержденный приказом Минтруда РФ № 438 
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от 13.10.2016 [36], в котором четко показано построение СУОТ 

в организации.  

Данное Типовое положение о СУОТ ставит своей основ-
ной целью минимизацию несчастных случаев на производстве    
и нормализацию здоровья персонала, чей труд связан с постоян-

ным негативным воздействием опасных и вредных производст-
венных факторов. 

Для достижения поставленной цели в создаваемой на пред-

приятии СУОТ должны быть решены следующие вопросы:  

– отбор и обучение рабочих кадров, соответствующих тре-
бованиям охраны труда; 

– знакомство рабочих с проблемами охраны труда на 
предприятии; 

– обеспечение безопасности технологического оборудова-
ния и производственных технологий, зданий и сооружений; 

– обеспечение нормальных санитарно-гигиенических ус-
ловий на рабочих местах; 

– обеспечение работников средствами индивидуальной      

и коллективной защиты, средствами гигиены при выполнении 

тяжелых работ и работ во вредных и опасных условиях труда. 
Построение СУОТ на предприятии начинается с издания 

руководителем организации приказа, в котором записывается 
создаваемая структура управления охраной труда с учетом тре-
бований «Типового положения о СУОТ» [36].  Там же записы-

вается структура органов управления охраной труда на всех 

уровнях управления предприятием, на основании которой            

в дальнейшем создаются соответствующие структурные подраз-
деления и коллегиальные органы для управления охраной труда. 
Объектами СУОТ являются отделы, участки, цеха и другие 
структурные подразделения предприятия, технологические про-

цессы, персонал.  

Основываясь на «Типовом положении о СУОТ»  [36], ра-
ботодатель имеет возможность: 
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– подобрать подходящую и эффективно работающую ор-

ганизационную структуру    СУОТ; 

– правильно сформулировать соответствующие цели, зада-
чи и положения по охране труда. 

При создании СУОТ в организации работодатель обязан 

отразить следующее:   
– политику и цели в области охраны труда; 
– распределение обязанностей по охране труда между дол-

жностными лицами; 

– разработать мероприятия по охране труда и ее совершен-

ствованию и улучшению; 

– создать систему производственного и общественного 

контроля функционирования СУОТ и систему мониторинга; 
– создать систему документооборота. 
При построении СУОТ, особенно на крупных предприяти-

ях, его руководитель  часть своих обязанностей по управлению 

охраной труда имеет право по приказу или другому локальному 
акту делегировать  подчиненным ему должностным лицам. Од-

новременно с делегированием они должны наделяться соответ-
ствующими правами и обязанностями, при этом должны уста-
навливаться и пределы их ответственности.  

В процессе управления охраной труда участвуют все без 
исключения руководители и специалисты организации. По зна-
чимости выделяют три уровня управления охраной труда: 

 – высшее звено управления, которое представляют ру-
ководитель организации и его основные заместители; 

– среднее звено управления, которое представляют руко-

водители структурных подразделений; 

– младшее звено управления, которое представляют не-
посредственные руководители рабочих. 

Все вышеизложенное оформляется и закрепляется  прика-
зом по предприятию. 
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На крупных предприятиях для управления охраной труда 
обычно создаются специальные структурные подразделения – 

отделы или службы охраны труда. Такие службы создаются 
на основании требований ст. 217 Трудового кодекса РФ [30] при  

численности работников в организации более 50 человек или 

вводится должность специалиста по охране труда. Если числен-

ность работников не превышает 50 человек, работодатель само-

стоятельно принимает решение о создании службы охраны тру-
да или введении должности специалиста по охране труда с уче-
том специфики деятельности данной организации и издает соот-
ветствующий приказ. При малой численности работников рабо-

тодатель может по приказу возложить на себя или другого со-

трудника выполнение функций специалиста по охране труда       
в организации.  

В основные обязанности службы охраны труда или спе-
циалиста по охране труда входит: 

 – контроль за соблюдением всеми работниками правил      

и норм по охране труда; 
– выдача руководителям структурных подразделений обя-

зательных предписаний об устранении выявленных нарушений 

по охране труда; 
– внесение представления руководителю предприятия        

о привлечении к ответственности лиц, нарушающих законода-
тельство и нормы охраны труда; 

– оказание необходимой помощи по организации СУОТ     

в структурных подразделениях организации.  

Вместе с отделом охраны труда в организации, работники 

которого являются представителями работодателя, на предпри-

ятии в соответствии с требованиями ст. 218 Трудового кодекса 
РФ могут быть созданы и коллегиальные органы управления ох-

раной труда.  
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К коллегиальным органам СУОТ в организации относятся: 
– комитет (комиссия) по охране труда; 
– комиссия по проверке знаний требований охраны труда; 
– комиссия  по  проведению  специальной  оценки  усло-

вий труда; 
– комиссия по приемке в эксплуатацию зданий, сооруже-

ний и других объектов;  
– комиссия по расследованию несчастных случаев, аварий, 

инцидентов, профзаболеваний.  

Все эти комиссии создаются приказами (распоряжениями) 

руководителя. Каждая из них имеет определенные обязанности 

и права в соответствии со сферой деятельности.  

Из-за большого числа действующих разнообразных пред-

приятий в России показать единую схему управления охраной 

труда не представляется возможным. Каждый работодатель сам 

должен решить, какую схему СУОТ он считает необходимым 

выбрать, и затем приступить к ее реализации у себя в организа-
ции в соответствии с законодательными и нормативными доку-
ментами.  

 

Контрольные вопросы 

 

1. Что понимают под государственным управлением охра-
ной труда? 

2. Назовите основные принципы построения СУОТ в РФ. 

3. Покажите схематично структуру органов государствен-

ного управления охраной труда в России. 

4. Назовите основные функции деятельности Роструда. 
5. Покажите современную модель системы управления 

безопасностью труда и охраны здоровья в организации. 

6. Какая основная цель создания СУОТ на предприятии? 

7. Что входит в обязанности службы охраны труда в орга-
низации?  
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7. УПРАВЛЕНИЕ  

В УСЛОВИЯХ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ (ЧС) 
 

В любой стране возможно возникновение ЧС природного 
или техногенного характера. Поэтому важной задачей государ-

ственной власти является предупреждение ЧС. Для этого внутри 

страны должна быть выстроена система управления в условиях 

ЧС. В России данная система управления строится на базе тре-
бований Федерального закона РФ № 68-ФЗ от 21.12.1994 «О за-
щите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при-

родного и техногенного характера» [37]. Данный закон устанав-
ливает правовые,  организационные  и  экономические  принци-

пы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций.  Здесь под чрезвычайной ситуацией понимается та-
кая ситуация на определенной территории, которая возникла из-
за аварии, катастрофы или стихийного бедствия природного ха-
рактера, вследствие которого могли погибнуть люди или был  
нанесен большой материальный ущерб. Территория, на которой 

возникла ЧС, называется зоной ЧС. 

Поскольку предупреждение ЧС на территории страны яв-
ляется государственной задачей, то она должна быть решена за-
благовременно через применение различных мероприятий.     

Основной целью системы управления ЧС является их преду-
преждение и ликвидация последствий ЧС. Здесь под ликвидаци-

ей ЧС понимаются аварийно-восстановительные работы, на-
правленные на сохранение жизни людей и имущества.   

Для оперативной работы органов власти в условиях ЧС 

наиболее важные для страны объекты разделены на две катего-

рии: критические и потенциально опасные объекты.  К крити-

ческим объектам относят такие объекты, нарушение или пре-
кращение деятельности которых может привести к потере 
управления экономикой страны или значительному снижению 

безопасности жизнедеятельности населения (например, авария   
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в зимнее время на тепловой станции, которая отапливает жилые 
помещения города). К потенциально опасным объектам относят 
здания и сооружения повышенного уровня ответственности или 

объекты, в которых может находиться одновременно более пяти 

тысяч человек.  
Вместе с федеральным законом «О защите населения в ус-

ловиях ЧС» управление  ЧС в нашей стране по отдельным на-
правлениям строится и на базе других законов, таких как: 

– Федеральный закон РФ № 69-ФЗ от 21.12.1994 «О по-

жарной безопасности» [38]; 

– Федеральный закон РФ № 151-ФЗ от 22.08.1996 «Об ава-
рийно-спасательных службах и статусе спасателей» [39]; 

– Федеральный закон РФ № 28-ФЗ от 12.02.1998 «О граж-

данской обороне» [40]; 

– Федеральный закон РФ № 123-ФЗ от 22.07.2008 «Техни-

ческий регламент о требованиях пожарной безопасности» [41]; 

– Федеральный закон РФ № 100-ФЗ от 06.05.2011 «О доб-

ровольной пожарной охране» [42]. 

Все эти законы можно найти в открытом доступе в интер-

нете. 
 

 

7.1. Основные задачи, решаемые при управлении ЧС 

 

Предупреждение ЧС в РФ требует решения многих важ-

ных задач на государственном уровне. Эти задачи частично за-
писаны в Федеральном законе № 68-ФЗ [37], некоторые из них 

приведены на рис. 7.1. 

Вместе с перечисленными выше задачами при управлении 

ЧС решаются и другие задачи, такие как создание резервов фи-

нансовых и материальных ресурсов для ликвидации возможных 

ЧС, разработка и реализация мероприятий по социальной защи-

те населения, пострадавшего от ЧС, и другие. 
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Рис. 7.1. Основные задачи, решаемые органами управления ЧС 

 

 

7.2. Принципы управления ЧС 

 

Управление ЧС в России основывается на положениях 

Конституции РФ. Более подробно это рассматривается в Феде-
ральном законе № 68-ФЗ [37]. При построении системы управ-
ления ЧС используются следующие принципы, которые приве-
дены на рис. 7.2. 

В основе этих принципов лежит максимальная устойчи-

вость управления с помощью государственных структур в усло-

виях ЧС.   

 

Основные задачи по управлению ЧС 

Разработка и реализация правовых и экономических норм по 

обеспечению защиты населения и территорий от ЧС 

Основные задачи управления ЧС 

Обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и 

средств для предупреждения и ликвидации ЧС 

Информационное обеспечение при ЧС 

Подготовка населения к действиям в ЧС 

Прогнозирование и ликвидация ЧС 
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Рис. 7.2. Основные принципы управления в условиях ЧС в России 

 

На базе данных принципов в России выстроена система 
управления в условиях ЧС и решаются поставленные задачи по 
предупреждению ЧС природного и техногенного характера. 

 

 

7.3. Функции управления ЧС 

 

При управлении в условиях ЧС государственные органы 

власти используют определенные функции управления, которые 
позволяют организовать систему превентивных мер для преду-
преждения ЧС. Функций управления у государственных органов 
власти России в сфере ЧС достаточно много, и некоторые из них 

приведены на рис. 7.3. 
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Рис. 7.3. Основные функции государственного управления  
        для предупреждения ЧС 
 

Вместе с указанными на рис. 7.3 основными функциями 

государственного управления по предупреждению и ликвидации 

ЧС можно отметить и некоторые другие: необходимость введе-
ния на данной территории ЧС; защита населения и гражданских 

объектов от ЧС; защита от ЧС особо охраняемых объектов         
и другие. 

 

 

7.4. Органы управления ЧС и их полномочия 

 

Система органов управления ЧС в России построена по 
административному принципу. Руководит системой управления 
ЧС Президент РФ, который в области защиты населения и тер-

риторий от ЧС: 

Основные функции государственного управления  

по предупреждению ЧС 

Проведение государственной 

политики  в области преду-

преждения ЧС 

Разработка  и реализация 
нормативно-правовой  

базы по предупреждению ЧС 

Разработка и реализация 
государственных программ 

по предупреждению ЧС 

Координация и реализация  
мероприятий по предупре-
ждению и ликвидации ЧС 

Организация резервов для 
ликвидации возможных 

ЧС 
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– определяет основные направления государственной по-

литики в области защиты населения и территорий от ЧС;   

– вводит при ЧС на территории РФ или в отдельных ее ме-
стностях чрезвычайное положение;  

– принимает решение о привлечении при необходимости    

к ликвидации воинские формирования; 
– принимает иные решения в области защиты населения     

и территорий от ЧС. 

Для создания действующей нормативно-правовой базы      

в области защиты населения и территорий от ЧС Федеральное 

собрание РФ разрабатывает законодательную базу, обеспечивая 
единообразие, утверждает бюджетные ассигнования на финан-

сирование деятельности и мероприятий в области защиты насе-
ления и территорий от ЧС. 

 Исполнительный орган в лице Правительства РФ имеет 
право в области защиты населения и территорий от ЧС: 

– издавать постановления и распоряжения в области защи-

ты населения и территорий от ЧС и обеспечивает их исполне-
ние; 

– организовывать проведение научных исследований         

и разработку федеральных программ, направленных на решение 
поставленных задач в области ЧС; 

– определять задачи, порядок деятельности, права и обя-
занности федеральных органов исполнительной власти в облас-
ти защиты населения и территорий от ЧС, осуществлять руково-

дство единой государственной системой предупреждения и лик-
видации ЧС; 

– обеспечивать создание и порядок использования феде-
ральных резервов финансовых и материальных ресурсов для ли-

квидации ЧС. 

Органы государственной власти субъектов РФ и орга-

нов местного самоуправления в области защиты населения      
и территорий от ЧС могут принимать свои муниципальные пра-
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вовые акты, регулирующие отношения, возникающие в связи      

с защитой населения и территорий от ЧС. 

 

 

7.5. Система и структура  органов государственного  

        управления гражданской обороной (ГО)  

        и в условиях ЧС (ГОЧС) 

 

Структура органов государственного управления ГОЧС 

формируется Президентом РФ и другими органами государст-
венной власти РФ в соответствии с принципами, определенны-

ми Конституцией РФ. Государственное управление ГОЧС осу-
ществляется непосредственно Правительством Российской Фе-
дерации, в котором эти функции возложены на МЧС. Данное 
министерство осуществляет выработку государственной поли-

тики и нормативно-правовое регулирование в сфере ГОЧС. 

Упрощенная схема органов государственного управления 
ГОЧС  представлена на рис. 7.4. 

Важное значение в системе управления ГОЧС имеет над-

зорный орган МЧС – Государственный пожарный надзор (Гос-
пожнадзор). Этот надзор осуществляется должностными лицами 

органов управления и подразделений Государственной противо-

пожарной безопасности [43].  

Основная функция Госпожнадзора – поддержание высоко-

го уровня пожарной безопасности в стране, на предприятиях         

и в организациях путём проведения обследований и проверок их 

противопожарного состояния. 
Такой надзорный орган особенно важен для тех регионов 

России, где большую часть территорий занимают леса и степи    

и возможны масштабные пожары, захватывающие обширные 
территории, что представляет большую опасность для населе-
ния, населенных пунктов и экономики страны. Это положение 
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подтвердили пожары в республике Бурятия, на Дальнем Востоке     
и других местностях страны. 

 

     

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 7.4. Упрощенная схема государственного управления ГОЧС  

         в России 

 

Для обеспечения пожарной безопасности органам управ-
ления и подразделениям Государственной противопожарной 

службы МЧС России поручено рассмотрение и согласование 
проектов стандартов, норм, правил и других нормативных до-

кументов, содержащих требования пожарной безопасности.  

 

Контрольные вопросы 

 

1. Что понимают под чрезвычайной ситуацией? 

2. Назовите основные принципы управления ЧС. 

3. Какие задачи решаются при управлении  ЧС? 

4. Покажите схематично структуру государственных орга-
нов управления ГОЧС. 

5. Какие полномочия в области защиты населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций есть у Президента России? 

6. Какие полномочия в области защиты населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций есть у Федерального собрания 
Российской Федерации? 

7. Какие полномочия в области защиты населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций есть у Правительства РФ? 

Исполнительная власть 

Президент РФ 
Правительство РФ 

МЧС 

Госпожнадзор 
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8. УПРАВЛЕНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНОЙ  

 

8.1. Законы и термины по управлению ГО  
 

Целью гражданской обороны является защита населения, 
материальных и культурных ценностей в условиях военного 
времени или ЧС природного или техногенного воздействия. 
Создание такой защиты и управление ею представляет собой 

государственную задачу.   
В России построение системы управления ГО определено 

Федеральным законом РФ № 28-ФЗ от 12.02.1998 «О граждан-

ской обороне» [40]. Данный закон определяет задачи, правовые 
основы их осуществления и полномочия органов государствен-

ной власти РФ, органов исполнительной власти субъектов РФ     

и других органов и организаций в области ГО. Под управлением 

ГО понимается деятельность государственных органов по орга-
низации, подготовке к ведению и ведение ГО. 

 

 

8.2. Основные задачи в области управления ГО 
 

Организация и ведение ГО требует решения ряда задач со 

стороны государственных органов власти. Основными задачами 

в области управления ГО являются: 
– оповещение населения об опасностях и подготовка его     

в области ГО, снабжение средствами защиты; 

– эвакуация населения, материальных и культурных цен-

ностей из территорий, где объявлено чрезвычайное положение, 
в безопасные районы;   

– проведение аварийно-спасательных мероприятий в слу-
чае возникновения опасностей; 

– жизнеобеспечение населения, пострадавшего при воен-

ных конфликтах или ЧС; 
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– бесперебойное функционирование организаций, обеспе-
чивающих жизнедеятельность и выживание населения. 

Решение этих задач позволит эффективно управлять ГО. 
 

8.3. Принципы управления ГО 
 

Система управления гражданской обороной – составная 
часть системы государственного управления РФ, предназначен-

ная для решения задач в области ГО. Такая система в России по-

строена на базе принципов, записанных в Федеральном законе 
РФ № 28-ФЗ [40], которые приведены на рис. 8.1.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 8.1. Основные принципы управления ГО в России 

 

Данные принципы позволяют организовать в стране 
управление ГО, оповещать население о возникающих угрозах     

и вести ГО на тех территориях, где объявлено чрезвычайное по-

ложение, проводить необходимые мероприятия в связи с воз-
никшими и возникающими угрозами.  

 

8.4. Органы управления ГО и их полномочия 
 

Структура органов государственного управления ГО          

в России была приведена на рис. 7.4. Сами органы выполняют 
соответствующие функции.  
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Президент РФ в области защиты населения и территорий 

от ЧС кроме функций, записанных в подразделе 7.4 настоящего 

пособия, имеет право:  

– утверждать и вводить в действие План ГО и защиты на-
селения РФ;  

– утверждать структуру, состав, штатную численность спа-
сательных воинских формирований. 

 Правительство РФ руководит организацией и ведением 

ГО и формирует порядок подготовки населения в области ГО.  

На территории страны федеральные органы исполни-

тельной власти в соответствии с российским законодательст-
вом принимают нормативные акты в области ГО и контролиру-
ют их выполнение, разрабатывают и реализовывают планы ГО, 

обеспечивают сохранность жизненно важных объектов, создают  
и содержат в целях ГО запасы материально-технических, продо-

вольственных, медицинских и иных средств, необходимых для 
жизнеобеспечения гражданского населения нашей страны. 

  

Контрольные вопросы 

 

1. Что понимают под ГО и управлением ГО? 

2. Назовите основные принципы управления ГО. 

3. Какие задачи стоят перед государственными органами 

власти в области управления гражданской обороной? 

4. Покажите схематично структуру органов управления 
гражданской обороной  в России. 

5. Какие функции выполняет Президент и Правительство 

РФ в области защиты населения и территорий в условиях ЧС? 

6. Какие функции федеральных органов исполнительной 

власти в области защиты населения и территорий в условиях  

чрезвычайных ситуаций Вы знаете? 

7. Что могут делать федеральные органы исполнительной 

власти страны в области управления ГО? 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

 

Электронные адреса официальных сайтов государственных 

органов власти, обеспечивающих управление  

техносферной безопасностью 

 

Наименование государ-

ственного органа 
Официальный сайт 

Правительство РФ http://government.ru. 

МЧС РФ http://www.mchs.gov.ru 

Минздрав РФ http://www.rosminzdrav.ru 

Росздрав  http://www.roszdravnadzor.ru 

Минприроды РФ http://www.mnr.gov.ru 

Росгидромет http://www.meteorf.ru 

Росприроднадзор http://rpn.gov.ru 

Роснедра http://www.rosnedra.com 

Минпромторг РФ http://www.minpromtorg.gov.ru 

Росстандарт http://www.gost.ru 

Минсельхоз РФ http://www.mcx.ru 

Россельхознадзор http://www.fsvps.ru 

Минстрой РФ http://www.minstroyrf.ru 

Минтранс РФ http://www.mintrans.ru 

Ространснадзор http://www.rostransnadzor.ru 

Минтруд РФ http://www.rosmintrud.ru 

Роструд http://www.rostrud.ru 

Минэнерго РФ http://minenergo.gov.ru 

Роспотребнадзор http://www.rospotrebnadzor.ru 

Ростехнадзор http://www.gosnadzor.ru 

ФСС РФ http://fss.ru 

ФМС РФ http://ffoms.ru 

Пенсионный фонд РФ http://pfrf.ru 
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