
Лекция 5 

Антропогенная нагрузка на природу постоянно возрастает, 

увеличивается значимость негативных изменений в окружающей среде, 

усиливается необходимость их устранения. Однако, природоохранные меры 

не дают желаемого результата. Острота экологической напряженности 

нарастает. Становится очевидным, что человечество все больше нуждается 

не столько в эффективных способах ликвидации экологических последствий 

хозяйственной и иной деятельности, сколько в надежных механизмах их 

предупреждения. 

Наибольшее развитие системы ОВОС в нашей стране пришлось на 

конец прошлого столетия второй половине 90-х годов. В это время было 

выпущено основное количество нормативных документов по этому 

направлению. Однако экономическая ситуация в стране не позволила 

полноценно внедрить все необходимые положения оценки воздействия. 

Процедуру ОВОС посчитали слишком громоздкой для применения во всех 

случаях. Полноценное применение стали употреблять все реже и реже, а с 

вступления в силу изменений в 2007 г. в закон «Об экологической 

экспертизе» с удалением большинства объектов экспертизы процедура 

ОВОС практически прекратила свое существование. Тем не менее, в 

последние месяцы руководство страны начало уделять самое пристальное 

внимание экологическим аспекта, что дает определенную надежду на если не 

полное, то хотя бы частичное возвращение этой проверенной и во многом 

необходимой процедуры.  

Актуальность темы определяется тяжелым состоянием окружающей 

среды в России и необходимостью обеспечения экологической безопасности 

населения. Оздоровление экологической обстановки в Российской 

Федерации затрагивает интересы каждого гражданина нашей страны и 

относится к наиболее острым проблемам жизнеобеспечения населения. 

Экологическая ситуация в России остается тревожной и сопровождается 

ухудшением основных показателей здоровья населения, особенно детей 



раннего возраста, снижением средней продолжительности жизни и ростом 

смертности. Среди факторов, оказывающих негативное воздействие на 

здоровье населения, экологический - стал одним из наиболее значимых.  

 

Понятия, цель, задачи, принципы, область применения ОВОС 

Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) – это процедура 

учета экологических требований законодательства РФ в системе подготовки 

хозяйственных, в том числе предпроектных, проектных и других решений, 

направленная на выявление и предупреждение неприемлемых для общества 

экологических и связанных с ними социальных, экономических и других 

последствий ее реализации, а также оценки инвестиционных затрат на 

природоохранные мероприятия. 

Целью ОВОС является организация и проведение (на стадии 

подготовки решения) всесторонних, объективных, научных исследований и 

анализа объектов экспертизы с позиций эффективности, полноты, 

обоснованности и достаточности предусмотренных в них мер, правильности 

определения заказчиком степени экологического риска и опасности 

намечаемой или осуществляемой деятельности, а также обеспечение 

экологического прогнозирования на основе информации о состоянии и 

возможных изменениях экологической обстановки, в следствии размещения 

и развития производительных сил, не приводящих к негативному 

воздействию на ОС, т. е. определение вероятности экологически вредных 

воздействий и возможных социальных, экономических и экологических 

последствий.  

Как и любая деятельность ОВОС имеет свои принципы ОВОС, 

которые закреплены в Законе «Об охране окружающей природной среды». 

Основными среди них являются принципы: 

1. обязательности – ОВОС является обязательной мерой охраны 

окружающей природной среды, предшествующей принятию хозяйственного 

решения; 



2. научной обоснованности – ОВОС представляет собой научно-

исследовательский процесс и должна производиться на современном научно-

техническом уровне, с использованием новейших форм и методов научных 

исследований квалифицированными учеными-экспертами; 

3. широкой гласности и участия общественности, который 

предполагает доступность информации о ходе проведения ОВОС и 

экспертизы, принятых решениях и их учете органом управления при 

реализации объекта экспертизы, возможность общественных организаций и 

граждан получать такую информацию и доводить до сведения лиц, 

принимающих решения свою позицию, обязательность для последних 

сообщать о принятых решениях и т. д.; 

4. презумпции потенциальной экологической опасности и приоритета 

экологической безопасности – любой вид деятельности может повлечь 

экологические последствия для окружающей среды. В связи с этим заказчик 

намечаемой деятельности обязан привести доказательства экологической 

безопасности или спрогнозировать воздействие планируемой им 

деятельности на окружающую среду, обосновать допустимость этого 

воздействия и разработать необходимые меры охраны. 

5. комплексности оценки – предполагает подготовку заказчиком 

раздела «ОВОС» проекта, в котором определяется воздействие, его 

масштабы и распространение, изменения в окружающей среде, природных 

процессах и явлениях, а также в социальной среде.; 

6. достоверности и полноты информации определяет необходимость 

предоставления заказчиком полной информации о планируемом объекте, 

современном состоянии окружающей среды и воздействии на нее 

планируемого объекта в соответствии с требованиями, которые 

предъявляются к комплектованию проектной документации; 

7. гласности - устанавливает обязанность заказчика информировать 

заинтересованные стороны о проведении ОВОС и экологической экспертизы, 

привлекать общественность к обсуждению, учитывать общественное мнение; 



8. ответственности заинтересованных лиц за организацию, проведение 

и качество ОВОС и экологической экспертизы означает, что в случае 

невыполнения ими требований по организации и проведению работ они 

будут нести предусмотренную законодательством ответственность.  

 

Участники и исполнители ОВОС 

В проведении ОВОС участвуют представители разных общественных 

позиций, которые выполняют при этом определенные функции в 

зависимости от своего статуса. Одни являются исполнителями процедур и 

операций ОВОС и обязаны по заданию заказчика деятельности строго им 

следовать, а другие - лишь участники ОВОС и не обязаны придерживаться 

какого-либо порядка, если только он не закреплен законодательно. 

К участникам ОВОС относятся представители инициатора намечаемой 

деятельности, органов власти (местного самоуправления) и общественности. 

К исполнителям - заказчик, разработчик решений по объекту, изыскатели, 

подрядчики работ по ОВОС. 

Для понимания, почему одни позиции являются исполнителями ОВОС, 

а другие участниками, необходимо охарактеризовать роль, задачи, функции и 

ответственность каждой из позиций по отношению к управлению качеством 

окружающей среды. 

 

2.1. Функции участников процесса ОВОС 

Инициатор деятельности 

Инициатор деятельности - юридическое или физическое лицо, 

заявившее о своем намерении вести хозяйственную деятельность, а также 

осуществляющее инвестиции в подготовку и реализацию этой деятельности. 

Продумывая планы действий по достижению своих целей, инициатор 

должен понимать, что реализация его намерений, особенно если 

предполагается использование природных ресурсов, хочет он того или нет, 



будет иметь различные, в том числе и экологические, последствия. Причем, 

если они будут признаны обществом неприемлемыми, возможность 

достижения целей инициатора может оказаться под угрозой. 

От инициатора деятельности требуется понимание того, что 

экологический конфликт, причиной которого станет намечаемая им 

деятельность, может не только замедлить, но и вообще остановить движение 

к задуманному результату. Чтобы исключить такую возможность, у 

инициатора не должно быть и тени сомнения в необходимости выполнения 

соответствующих процедур и операций ОВОС при подготовке решений по 

объекту. 

Решения по объекту - совокупность организационных, инженерных, 

технических, технологических, архитектурно-планировочных, 

природоохранных и других решений, осуществление которых ведет к 

достижению поставленной инициатором цели. 

Позицию инициатора намечаемой деятельности обеспечивают также 

заказчик, подрядчик работ по ОВОС, разработчик решений по объекту, 

изыскатель, подрядчик работ по проведению научных исследований. В 

процессе ОВОС они выполняют роль исполнителей его этапов, процедур и 

операций.  

Органы власти 

Орган власти - сформированный по закону орган 

законодательной/представительной или исполнительной власти, или 

местного самоуправления. 

Выдавая инициатору разрешение на осуществление хозяйственной 

деятельности (разрешение, лицензию и т.д.), эти органы берут на себя 

ответственность за то, что намечаемая инициатором деятельность не 

повлечет за собой неприемлемых для общества последствий. 

Решения о хозяйственном развитии должны приниматься органами 

власти с пониманием того, к каким экологическим и связанным с ними 

социальным, экономическим и другим последствиям приведет их реализация. 



Поэтому в рамках ОВОС в соответствии с действующим законодательством 

Российской Федерации и ее субъектов органы власти осуществляют 

следующие функции: 

1) принимают решение о согласии (или отказе) на подготовку 

заказчиком предложений по обоснованию намечаемой деятельности; 

2) определяют границы затрагиваемого района, в рамках которого 

должны быть проведены исследования в связи с возможным воздействием 

будущего объекта на окружающую среду подведомственной территории; 

3) принимают решение о предварительном резервировании и изъятии 

земельного участка для проведения проектно-изыскательских работ по 

обоснованию намечаемой деятельности; 

4) устанавливают пункты и время проведения общественных 

слушаний, способы информирования общественности и местного населения 

о намечаемой деятельности; 

5) информируют население о принятом решении; 

6) принимают решение о выдаче лицензии на комплексное 

природопользование. 

Общественность и местное население 

Общественность - одно или несколько физических или юридических 

лиц [25]. 

Протестуя против строительства того или иного объекта, 

общественность фиксирует свое непринятие тех последствий, к которым 

могут привести его строительство и эксплуатация. Основой такого протеста 

является озабоченность общественности состоянием окружающей среды и 

условиями жизнедеятельности. В то же время "оголтелость" протеста может 

явиться тормозом социально-экономического развития территории. 

Недооценка инициатором этого фактора грозит омертвлением 

капиталовложений, иными прямыми и косвенными экономическими 

потерями. 



Действия участников всех трех указанных позиций являются как 

задающими "рамки" по всем направлениям исследований в трех упомянутых 

выше пространствах: воздействия - изменения - последствия, так и 

определяющими последствия собственных действий в системе подготовки и 

принятия решений. Поэтому следует особо оговорить их функции в процессе 

ОВОС.  

Общественность и местное население представляют ту позицию в 

обществе, которая может выявить реальные последствия осуществления 

намечаемой деятельности в условиях конкретной территории. Но для того, 

чтобы они выполнили эту важнейшую функцию, общественность и местное 

население должны иметь возможность: 

1) знакомиться с проектом и с оценками предполагаемых воздействий 

будущего объекта на окружающую среду и возможных последствий его 

реализации, заключениями специализированных организаций, требовать 

предоставления дополнительной информации; участвовать в проведении 

общественных слушаний; 

2) оказывать содействие органам власти, заказчику в проведении 

общественных слушаний; 

3) представлять заказчику свои мнения, суждения, пожелания и иметь 

гарантии, что они будут рассмотрены, оценены и учтены в той или иной 

форме; 

4) создавать временные общественные объединения в целях более 

полного и организованного формирования общественного мнения по 

данному хозяйственному проекту; 

5) знакомиться с окончательным решением, принятым органом 

государственной власти или местного самоуправления по проекту. 

Подытоживая сказанное, следует подчеркнуть, что если в обществе 

имеется твердое стремление цивилизованным образом решать экологические 

проблемы, то в интересах всех заинтересованных сторон при подготовке и 



принятии решений о развитии хозяйственной деятельности провести ОВОС в 

соответствии с установленными нормами и правилами. 

2.2. Функции исполнителей ОВОС 

Ключевой фигурой среди исполнителей ОВОС является заказчик, 

который по поручению инициатора обеспечивает всю подготовку к 

реализации намечаемой деятельности. Если заказчика нет, то говорить об 

ОВОС - бессмысленно. 

Заказчик намечаемой деятельности 

Заказчик - юридическое или физическое лицо, которое по поручению 

инициатора намечаемой деятельности осуществляет подготовку и 

реализацию хозяйственного проекта. 

Основными функциями, осуществляемыми заказчиком в рамках 

ОВОС, являются организация и финансирование соответствующих работ, 

включая: 

• подготовку документов в рамках ОВОС и своевременное 

представление их для согласования в соответствующие органы власти; 

• организацию проведения необходимых изысканий и исследований; 

• представление для общественного обсуждения решений по объекту; 

• организацию учета мнения общественности и местного населения, 

результатов общественных слушаний в окончательном варианте 

хозяйственного проекта; 

• представление обосновывающей документации по объекту, в том 

числе материалы, выполненные в процессе ОВОС, на государственную 

экологическую экспертизу; 

• утверждение проекта хозяйственной деятельности при наличии 

положительного заключения государственной экологической экспертизы; 

• организацию внутреннего контроля за выполнением мер и 

мероприятий, обеспечивающих соблюдение экологических требований и 

условий при реализации хозяйственного проекта и/или осуществлении 

хозяйственной деятельности; 



• осуществление мер по выявлению и учету мнения населения 

затрагиваемого района по поводу изменений окружающей среды, 

возникающих в результате реализации хозяйственного проекта и/или 

осуществления хозяйственной деятельности. 

В рамках ОВОС возможно выполнение заказчиком и других функций, 

обеспечивающих учет в подготавливаемых и принимаемых решениях по 

объекту экологических требований и условий. 

Разработчик решений по объекту 

Разработчик - проектная, научно-исследовательская или любая другая 

компетентная организация, осуществляющая разработку решений по объекту 

и подготовку обосновывающей документации на реализацию намечаемой 

деятельности. 

По поручению заказчика разработчик решений по объекту: 

• подготавливает заявительные и другие документы в рамках ОВОС, 

которые представляются на рассмотрение в органы власти; 

• разрабатывает принципиальные решения по объекту, определяет 

общие характеристики и предполагаемые воздействия на окружающую 

среду, формирует и анализирует разумные альтернативы и варианты 

достижения целей инициатора; 

• анализирует собранную исходную информацию о предлагаемом месте 

размещения будущего объекта, оценивает общее кумулятивное воздействие 

намечаемой деятельности с учетом действующих и планируемых к созданию 

хозяйственных и иных объектов в затрагиваемом районе; анализирует 

возможность трансграничного воздействия; 

• определяет необходимые направления изысканий и исследований, 

связанных с сооружением будущего объекта для восполнения пробелов в 

исходной информации или подтверждения предварительных оценок, а также 

подготавливает проект Перечня экологических условий для выработки 

решений по объекту при проектировании (на стадии ТЭО/проект 

строительства); 



• корректирует инженерные, технические и другие решения по объекту, 

чтобы обеспечить гарантии соблюдения согласованных экологических 

условий и предотвратить выявленные в процессе ОВОС экологические и 

связанные с ними социальные, экономические и другие последствия; 

• подготавливает проект Перечня экологических условий для 

реализации намечаемой деятельности, а также предложения по компенсации 

ущерба населению в случае неблагоприятного воздействия будущего объекта 

на окружающую среду; 

• корректирует по результатам государственной экологической 

экспертизы решения по объекту и соответствующую обосновывающую 

документацию; 

• подготавливает предложения по организации мониторинга изменений 

окружающей среды при осуществлении хозяйственного проекта. 

В рамках ОВОС возможно выполнение разработчиком и других 

функций, обеспечивающих учет экологических требований и условий в 

подготавливаемых решениях по объекту. 

Изыскатель 

Изыскатель - научно-исследовательская и/или инженерно-

изыскательская организация, осуществляющая по заказу научные, 

инженерные, исследовательские и другие изыскания, необходимые для 

разработки решений по объекту и подготовки экологических условий для 

реализации намечаемой деятельности в конкретном месте, а также 

разработки обосновывающей документации. 

Главной задачей изыскателя является осуществление работ, 

позволяющих устранить пробелы в информации, возникающие при 

подготовке обосновывающей документации. Для этого заказчик и 

разработчик должны своевременно и достаточно полно выставить 

требования к проведению изысканий и научных исследований. 

 

 



Подрядчик работ по ОВОС 

Ключевую роль в своевременности и полноте учета экологических 

требований и условий в решениях по объекту играет подрядчик работ по 

ОВОС. Эту позицию может занимать как организация, специализирующаяся 

на проведении ОВОС, так и разработчик обосновывающей документации - 

достаточно лишь владеть технологией ОВОС. 

Подрядчик работ по ОВОС по поручению заказчика обеспечивает: 

• ведение процесса ОВОС в соответствии с установленными нормами и 

правилами; 

• координацию действий в рамках ОВОС и увязку интересов 

исполнителей и участников процесса в осуществлении деятельности 

инициатора; 

• оформление документов, вырабатываемых в процессе ОВОС. 

Таким образом, суть действий участников и исполнителей ОВОС 

заключается в том, чтобы они, рассматривая любое подготавливаемое 

хозяйственное решение с позиций возможных экологических последствий 

его реализации на данной территории, находили компромисс по поводу 

осуществления хозяйственного проекта. 

Суть разведения позиций участников и исполнителей ОВОС 

заключается в добровольном, сознательном участии в ОВОС первых и 

"жестком" следовании процедурам оценки вторыми. Исключение какой-либо 

позиции не позволит другой выполнить ее функцию. Например, если 

общественность не будет принимать участие в общественных слушаниях, 

проводимых заказчиком, последний не сможет выявить всех реальных 

последствий осуществления намечаемой деятельности в подготавливаемых 

решениях по объекту. И, наоборот, участие общественности, ее протесты 

останутся "неуслышанными", если в нормах деятельности заказчика не будет 

требования об учете в разных формах в решениях по объекту общественного 

мнения. 



Порядок проведения оценки воздействия на социально-

экономические аспекты 

Раздел «Оценка воздействия на социально-экономическую сферу» 

является обязательной составной частью общей Оценки Воздействия на 

Окружающую Среду. Оценка воздействия намечаемой деятельности на 

аспекты социально – экономической среды проводится с применением 

имеющихся материалов и статистических данных, получаемых в:  

− Агентстве по статистике и его региональных подразделениях;  

− Республиканской и областных санитарно-эпидемиологических 

станциях;  

− подразделениях Республиканского государственного предприятия  

− фондах научных и исследовательских организаций;  

− Министерстве охраны окружающей среды;  

− Агентстве по управлению земельными ресурсами;  

− Министерстве труда и социальной защиты;  

−Комитете культуры Министерства культуры информации и 

общественного согласия, в областных и городских комиссиях по охране 

памятников истории и культуры.  

Порядок проведения ОВОС определяется законодательством об 

экологической экспертизе. Закон «Об экологической экспертизе» регулирует 

общественные отношения в области экологической экспертизы с целью 

предотвращения негативного воздействия управленческой, хозяйственной и 

иной деятельности на окружающую среду, жизнь и здоровье населения. В 

статье 16 данного закона говорится о том, что процедуру ОВОС 

обеспечивает заказчик планируемой хозяйственной деятельности, а для 

действующих объектов – владелец предприятия либо центральные и местные 

исполнительные органы. ОВОС является обязательной и неотъемлемой 

частью предпроектной и проектной документации, проводится на всех 

стадиях проектирования с учетом:  



- состояния окружающей среды по месту осуществления планируемой 

деятельности;  

- альтернативных вариантов достижения целей планируемой 

деятельности, включая отказ от этой деятельности;  

- перспектив социально-экономического развития региона;  

- иных требований действующего законодательства в области охраны 

окружающей среды. По результатам проведенной ОВОС подготавливается 

заявление об экологических последствиях планируемой хозяйственной 

деятельности, служащее основанием для подготовки решения о ее 

реализации.  

 

Этапы проведения оценки воздействия на социально - 

экономическую среду 

4.1. Пошаговая схема анализа воздействия при проведении оценки 

воздействия на социально-экономическую сферу 

 Определение состава компонентов социально - экономической 

среды, которые будут рассматриваться в процессе оценки воздействия 

(Скопинг)  

 Скрининг потенциальных воздействий намечаемой деятельности 

на социально - экономическую среду 

 Выработка мероприятий по смягчению отрицательных 

воздействий и усилению положительных воздействий 

 Оценка величины и значимости остаточных воздействий. 

Критерии оценки величины и вероятности воздействий 

 Интегральная оценка остаточных воздействий намечаемой 

деятельности на компоненты социально-экономической сферы при 

штатных ситуациях 

 Описание потенциальных последствий аварийных ситуаций[5] 



4.2. Определение состава компонентов социально - экономической 

среды, которые будут рассматриваться в процессе оценки 

воздействия 

Скопинг связанных с проектом воздействий на социально-

экономическую среду, которые потенциально могут затронуть 

заинтересованные стороны, базируется на: 

 − опыте других проектов;  

− техническом описании проекта;  

− процессе консультаций;  

− фоновых данных и отчетах;  

− тех потенциальных воздействиях, которые берутся из опыта 

проектов, ранее реализовавшихся в данном регионе.  

Компоненты социально - экономической среды, которые будут 

подвергаться оценке, представлены в таблице 1. 

Таблица 1. Компоненты социально-экономической среды, 

рассматриваемые в ходе оценки воздействия 

Компонент социальной среды Компонент экономической среды 

Трудовая занятость Экономическое развитие территории 

Здоровье населения Промышленное рыболовство 

Образование и научно - техническая сфера Коммерческое судоходство 

Доходы и уровень жизни населения Наземный, воздушный и морской 

транспорт 

Отношения с населением и внутренняя 

миграция 

Землепользование 

Инфляция Сельское хозяйство 

Рекреационные ресурсы Внешнеэкономическая деятельность 

Памятники истории и культуры Инвестиционная деятельность 

4.3. Скрининг видов потенциальных воздействий намечаемой 

деятельности на социально- экономическую среду  

Важной начальной составляющей любой ОВОС является процедура 

скрининга. Под скринингом понимается открытый процесс, осуществляемый 

на ранних стадиях реализации проекта, целью которого является 

идентификация, выявление потенциально значимых воздействий, в том числе 



воздействий, вызывающих серьезную обеспокоенность общественности, 

которые потребуют детального рассмотрения на стадии ОВОС. Процедура 

скрининга применительно к данному проекту была осуществлена на стадии 

ПредОВОС. На этапе скрининга идентифицируются потенциальные прямые, 

косвенные и стимулирующие воздействия, возникающие в социальной и 

экономической сфере.  

Стимулирующие воздействия – это воздействия, вызванные 

изменениями в социальной среде в результате изменений, стимулированных 

проектом в экономической сфере. Эти воздействия проявляются на 

протяжении более долгого периода времени, чем прямые и косвенные 

воздействия. Стимулирующие воздействия иногда характеризуют как 

отложенные воздействия (Induced effects).  

4.4. Мероприятия по смягчению воздействий  

Мероприятия по смягчению воздействий – это система действий, 

используемая для управления воздействиями – снижения потенциальных 

отрицательных воздействий или усиления положительных воздействий в 

интересах как затрагиваемого проектом населения, так и региона, области, 

государства в целом.  

Мероприятия по смягчению разрабатываются для любых воздействий, 

признаваемых достаточно значимыми.  

Система необходимых мероприятий определяется компанией, 

реализующей намечаемую деятельность, уже на стадии ее планирования. 

Иерархия смягчающих мероприятий включает: 

 − составление проекта таким образом, чтобы минимизировать 

потенциальные отрицательные последствия от возможных воздействий;  

− добавление дополнительных разработок, уменьшающих воздействие;  

− применение мер компенсации. Они применяются тогда, когда другие 

подходы по смягчению не обеспечивают снижение воздействий до 

приемлемо низких уровней.  



Система мероприятий по смягчению воздействий включает следующие 

категории:  

− мероприятия, связанные с социальными обязательствами компании в 

рамках СРП (Соглашения о Разделе Продукции); 

 − мероприятия, которые компания может выполнить сама, с 

использованием имеющихся ресурсов;  

− мероприятия, которые компания может выполнить сама с 

привлечением ресурсов подрядчиков, с использованием имеющихся 

совместных ресурсов;  

− мероприятия, осуществление которых не является прямой 

обязанностью компании и ее подрядчиков (к примеру, инфляционные 

проявления на территории действия проекта, неконтролируемый наплыв 

мигрантов в поисках работы и т.п.). Однако компания и ее подрядчики могут 

достаточно много сделать в этом направлении посредством имеющихся 

ресурсов при взаимодействии с другими заинтересованными сторонами 

(органами местного управления, государственными ведомствами, 

неправительственными организациями). 

По своей структуре система мероприятий по смягчению воздействий 

может включать:  

− мероприятия производственного характера, связанные с 

усовершенствованием технологического процесса и направленные на 

снижение выбросов и сбросов в окружающую среду (для минимизации 

воздействий, связанных со здоровьем);  

− мероприятия организационного, регулирующего и контролирующего 

характера, направленные на предотвращение воздействий, не связанных 

напрямую с технологическим процессом. Эта категория мероприятий 

связана, в основном, работой среди населения, работой с органами местного 

управления и другими внешними заинтересованными сторонами. 

 

 



4.5. Оценка значимости остаточных воздействий. Критерии 

величины воздействий. Вероятность воздействий  

Воздействия, остающиеся после принятия мер по смягчению, 

называются остаточными воздействиями. Уровень значимости остаточного 

воздействия оценивается на основе:  

− последствий воздействия;  

− вероятности того, что воздействие произойдет.  

Оценка возможных положительных и отрицательных остаточных 

воздействий проводится на следующих уровнях: 

 − локальный (территория, географически расположенная в 

непосредственной близости к участку реализации проекта);  

− местный (административный район или несколько районов, 

ближайших к территории проекта);  

− областной;  

− региональный;  

− государственный.  

При оценке особое внимание уделяется локальному и местному 

уровням, т. е. территориям, на которых непосредственно планируется 

развертывание проектной деятельности. Оценивая воздействие на население 

в целом, отслеживается воздействие на категорию «уязвимые группы 

населения» - это безработные, пенсионеры, низкооплачиваемые работники, 

неквалифицированные лица.  

Во многих случаях, при оценке изменений в состоянии показателей 

социально - экономической среды, крайне трудно найти способы получения 

величины изменений в количественном выражении. В этой связи в данной 

методике используются приемы получения полуколичественной оценки в 

форме баллов, принципы построения которых изложены ниже.  

Последствия воздействий оцениваются для комбинации выбранных 

факторов, позволяющих кратко охарактеризовать воздействие: 

пространственных, временных, и фактора интенсивности. 



Для каждого социально - экономического показателя методологией 

определяется ряд воздействий согласно шкале градации с масштабом от 0 до 

5.  

Для каждой градации воздействия проекта на компоненты социально - 

экономической среды выработаны соответствующие критерии. Они 

базируются на авторском опыте работы над подобными проектами и 

учитывают специфику социально-экономических условий республики таб.2-

4. 

Таблица 2 Градации пространственных масштабов воздействия на 

социально - экономическую сферу 

Градация 

пространственных 

воздействий 

Критерий Балл 

Нулевой воздействие отсутствует или является 

незначительным 

0 

Локальные воздействие проявляется на территории проекта 1 

Местное воздействие проявляется на территории 

близлежащих населенных пунктов 

2 

Областное воздействие проявляется на территории одного или 

нескольких административных районов 

3 

Региональное воздействие проявляется на территории нескольких 

областей 

4 

Национальное воздействие проявляется на территории нескольких 

смежных областей или республики в целом 

5 

 Таблица 3 Градации временных масштабов воздействия на социально - 

экономическую сферу 

Градация временных 

воздействий 

Критерий балл 

Нулевое воздействие отсутствует или является 

незначительным 

0 

Кратковременное воздействие проявляется на протяжении 3-х месяцев 

или менее 

1 

Средней продолжительности воздействие проявляется на 

протяжении от одного сезона (>3 месяца) до 1 года 

2 

Долговременное воздействие проявляется в течение 

продолжительного периода (от одного года до трех 

лет). Обычно охватывает временные рамки 

строительства проекта 

3 



Продолжительное продолжительность воздействия от 3-х до 5 лет. 

Обычно соответствует выводу объекта на 

проектную мощность 

4 

Постоянное продолжительность воздействия более 5 лет 5 

 

Таблица 4. Градации масштабов интенсивности воздействия на 

социально - экономическую сферу 

Градация 

интенсивности 

воздействий 

Критерии Балл 

Нулевое воздействие отсутствует или является 

незначительным 

0 

Минимальное положительные и отрицательные отклонения в 

социально-экономической сфере действуют в 

пределах существующих до начала реализации 

проекта колебаний изменчивости этого показателя 

1 

Очень слабое положительные и отрицательные отклонения в 

социально - экономической сфере могут превысить 

существующую амплитуду изменений условий 

местных населенных пунктов 

2 

Слабое положительные и отрицательные отклонения в 

социально-экономической сфере вероятно 

превысят существующую амплитуду изменений 

условий областного уровня 

3 

Умеренное положительные и отрицательные отклонения в 

социально-экономической сфере вероятно 

превысят существующие условия регионального 

уровня 

4 

Сильное положительные и отрицательные отклонения в 

социально - экономической сфере вероятно 

превысят существующие условия 

среднереспубликанского уровня 

5 

 


