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Как форма организации общества государство складывается, развивается под воздействием условий и факторов, вызревающих из потребностей развития общества – экономических, социально-политических, духовных и т.п., в связи с чем государство неотделимо от общества, является социальным институтом. Идеальным представляется гармоническое соотношение и взаимодействие общества и государства, современного гражданского общества и демократического социального государства. В таком соотношении изменения потребностей и условий социально-экономического, политического развития, соотношения сил в обществе воздействуют на государственную политику, право, структурно-организационные компоненты, т. е. государство в целом, но это воздействие дает о себе знать и реализуется только в конечном итоге[footnoteRef:1]. [1:  Богачев Н.И., Новикова А.Е. Проблемы определения формы государства. // Оригинальные исследования. – 2023. – Т. 13. – № 4. – С. 63-66.] 

На деле государство концентрирует в себе инерционные, консервативные тенденции и тем самым реагирует на вызревание потребностей через длительное накопление противоречий. Более того, государство может возводить завалы, ставить преграды на пути к общественному прогрессу, даже отбрасывать общество в своём развитии назад. В целом государство обладает относительной самостоятельностью во взаимодействии с обществом, способностью оказывать активное обратное воздействие на породившие и воздействующие на него факторы. Последнее нередко нарушает и даже разрушает соответствие государства обществу. Это объясняется самим наличием и относительной самостоятельностью в принятии решений публично-политической (государственной) власти и её институтов.
Формирование современного гражданского общества и его соотношение с демократическим, социальным государством получает сегодня принципиально новое объяснение. Это обусловливается новыми явлениями в экономической жизни, социально-политических отношениях, интеллектуально-психологической сфере и др. Происходит усложнение взаимодействия в цепи «современное общество – государство».
В частности, это касается современной многоукладной экономики и множества форм ведения экономической деятельности. В этих условиях государство становится активным фактором экономического развития. Более того, заметное место в экономике занимает государственный сектор[footnoteRef:2]. [2:  Куканов А.З. Преемственность форм государственного устройства. // Правовая жизнь. – 2024. – № 1. – С. 22-26.] 

Это и многое другое не может не сказаться на трактовке сущности государства. Кардинально меняется роль и назначение государства, опредмеченные в функциях (как внутренних, так и внешних). 
Целью данной работы является изучение особенностей устройства (форм) государства.






[bookmark: _Toc187590611]Устройство (форма) государства
[bookmark: _Toc308522867][bookmark: _Toc187590612]1. Основные виды форм государственного устройства

Понятие формы государственного устройства является одной из важнейших содержательных характеристик изучения государства. Несомненно, и ее методологическое значение очень важно – ещё И. Кант рассматривал форму государственного устройства как принцип упорядочивания, синтезирующего материю государственности[footnoteRef:3].  [3:  Працко Г.С. Учение Иммануила Канта о праве и государстве / Г.С. Працко, С.В. Токмачев // Теоретические аспекты юриспруденции и вопросы правоприменения: сборник статей по материалам XXVIII международной научно-практической конференции, Москва, 01 октября 2019 года. – Москва: Общество с ограниченной ответственностью «Интернаука», 2019. – С. 140 – 144.] 

Форма государственного устройства, т.е. структура государственной власти, ее организация по содержанию предстает в разных аспектах. 
Во-первых, это определённый порядок формирования и организации высших органов государственной власти и управления. 
Во-вторых, это способ территориального устройства государства, определенный порядок взаимоотношений центральной, региональной и местной власти. 
В-третьих, это приемы и способы осуществления государственной (политической) власти. 
Таким образом, форма государства синтезируется из трех основных элементов, которые в свою очередь находятся в прямой зависимости друг от друга, а именно: форма государственного правления, форма государственного устройства, форма политического режима. 
Форма государственного устройства показывает: 
1) из каких частей состоит внутреннее устройство государства, 
2) каков правовой статус этих частей и каковы отношения между их органами,
3) в какой государственной форме выражаются интересы каждой нации, населяющей территорию этого государства[footnoteRef:4]. [4:  Сирик М.С. Теория государства и права / М.С. Сирик, Е.В. Молчанова, С.В. Мошкин. – Армавир: ИП Ершова О.А, 2020. ] 

Существует несколько элементов государственного устройства: 
− территориальная организация государства, 
− формы отношений между государством и его составными частями, 
− принципы, лежащие в основе государственного устройства[footnoteRef:5].  [5:  Теория государства и права в вопросах и ответах: учебное пособие для студентов вузов, обучающихся по специальности «Юриспруденция» / М.Н. Марченко; Моск. гос. ун˗т им. М. В. Ломоносова. – Изд. 2˗е, перераб. и доп. – Москва: Проспект, 2018. ] 

Поэтому государственное устройство определяется как территориальная организация государства, включающая принципы и формы отношений между государством и его составными частями. 
Государственное устройство – это разделение территории государства на определенные части (государственные образования) путем установления их правового положения, взаимоотношений государства с его составными частями и между самими составными частями. 
Форма правления есть внешнее выражение территориального устройства того или иного государства. 
Форма правления характеризует внутреннее устройство государства, его членение на составные части, что также отражает характер взаимоотношений между государством и отдельными его частями. 
Различают две основные формы правления: унитарную и федеративную. Конфедерация – союз суверенных государств, который, строго говоря, не относится к форме правления, потому что этот союз государств является субъектом международного публичного права[footnoteRef:6]. [6:  Теория государства и права: учебник / У.Э. Батлер, З.Ш. Гафуров, Г.И. Денисов и др.; Московский государственный юридический университет имени О. Е. Кутафина (МГЮА); под общ. ред. О.В. Мартышина. – 3˗е изд., перераб. и доп. – М.: Проспект, 2019.] 
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Как и форма правления, территориальное устройство также уходит своими корнями в глубокую древность. Уже древние восточные деспотии – делились на провинции, города, завоеванные территории и т.д. Эти территориальные образования имели свои органы власти и управления.
Государство должно состоять из определенной структуры, элементов, без этой структуры государство не может функционировать[footnoteRef:7]. [7:  Теория государства и права: учебник для бакалавров / В.К. Бабаев [и др.]; под ред. В.К. Бабаева. – 3˗е изд., перераб. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2020.] 

Целостное государство, частями (территориальными подразделениями) которого (департаменты, провинции, районы и т.д.) являются лишь административно-территориальные образования, не имеющие суверенного права, называется унитарным.
Унитарное государство – единое целостное государство, состоящее из административно-территориальных единиц, подчиненных центральной власти и лишенных признаков государственности. Единый государственный суверенитет подтверждается основным законом – конституцией. Основной закон устанавливает исключительную и неделимую государственность на всей территории страны. Территории, входящие в состав унитарного государства, не имеют политической самостоятельности и не являются суверенными[footnoteRef:8]. [8:  Еланидзе Т.В. Понятие унитарного государства в теории государства и права / Т.В. Еланидзе // Научное пространство: актуальные вопросы, достижения и инновации: сборник научных трудов по материалам XXXIII Международной научно-практической конференции, Анапа, 18 августа 2021 года. – Анапа: Общество с ограниченной ответственностью «Научно-исследовательский центр экономических и социальных процессов» в Южном Федеральном округе, 2021. – С. 28 – 31.] 

Унитарное государство – это форма государственного устройства, при которой территория государства, в отличие от федерации, не включает в себя федеральные единицы, имеющие определённую долю самостоятельности, а делится на административно-территориальные единицы (округи, районы), подчиненные центральной власти и не имеющие признаков государственного суверенитета[footnoteRef:9]. [9:  Хропанюк В.Н. Теория государства и права: учебник для бакалавров / под ред. В.Г. Стрекозова. – 9-е изд., стер. – Москва: Омега-Л, 2020.] 

Население унитарного государства имеет одну национальность. Никакие административно-территориальные образования собственного гражданства не имеют и не могут иметь. 
В унитарном государстве существует одна судебная система, которая осуществляет правосудие на всей территории страны, руководствуясь общими для всех государственных образований нормами материального и процессуального права[footnoteRef:10]. [10:  Исмаилов А.Ф. Унитарное и федеративное государство / А.Ф. Исмаилов // Проблемы совершенствования законодательства: сборник научных статей студентов юридического факультета. – Махачкала: Общество с ограниченной ответственностью «АЛЕФ», 2019. – С. 77 – 78.] 

Для унитарного государства характерна единая правовая система. Основой унитаризма является единая Конституция – основной закон, нормы которого применяются на всей территории страны без каких-либо исключений и ограничений. Местные органы власти обязаны применять все другие нормативные акты, принятые центральным правительством. Их собственная норма, устанавливающая их деятельность, носит чисто подчиненный характер, распространяясь на соответствующую локальную территорию. 
В подавляющем большинстве современных унитарных государств основным территориальным делением является политическое и административное. В то же время, во многих странах существуют административно-территориальные единицы общего типа (например, округа в Германии, области в Болгарии), где действуют органы общего и специального управления (судебные округа, военные округа и др.).
Современными тенденциями развития политико-административного деления являются укрупнение базовых единиц и регионализация – создание крупных регионов, как путем укрупнения вышестоящих единиц, так и путем создания нового более высокого уровня, что и было сделано, например, во Франции, Испании, Италии. Малые единицы, унаследованные от истории, не в состоянии должным образом удовлетворить местные социальные потребности, а современные средства транспорта и связи облегчают возможность быстрого преодоления расстояний и оперативного решения проблем с административным обслуживанием жителей. При этом следует подчеркнуть, что речь идет о тенденциях, которые проявились не повсеместно. 
Таким образом, унитарное государство характеризуется следующими признаками:
1) на территории унитарного государства действует конституция на всей территории без изъятий и ограничений. Поскольку все административно-территориальные единицы государства имеют равный правовой статус. Он содержит принципы разграничения полномочий между центральной властью и территориальными единицами более высокого уровня, административно-территориального устройства, формы правления (по умолчанию), компетенции главы государства, правового положения личности, форма правления, структура высших уровней государственной власти. (Конституция Франции 1958 г.). Но есть исключения из правил Конституция Великобритании и Новой Зеландии, есть неписаная конституция. Его указания содержатся не в одном документе, а в большом их количестве (нормативно-правовые акты, правовые и правовые обычаи);
2) единая система высших органов государственной власти (глава государства, правительство, парламент), чья компетенция также распространяется на всю страну. Органы местного самоуправления могут издавать законы только подзаконного характера и не противоречащие Конституции, а также центральным органам власти. Действия органов местного самоуправления подчиняются непосредственно главе государства, правительству и парламенту;
3) однопалатный парламент. Они работают в половине государств Европы, таких как Финляндия, Венгрия, Болгария, Дания, Швеция и др. Но есть исключения вроде Франции, Испании, Италии, Польши и т.д. Верхняя палата парламента формируется на основе территориально-политических и административных критериев единицы. Например, французский парламент состоит из двух палат: нижней – Национального собрания и верхней – Сената;
4) Составные части унитарного государства (области, департаменты, районы, губернии, уезды) не обладают государственным суверенитетом. Административно-территориальные единицы не имеют собственных самостоятельных воинских формирований, внешнеполитических органов и других государственных элементов. В то же время местные органы унитарного государства пользуются определенной, иногда значительной, самостоятельностью. В зависимости от степени их зависимости от центральной власти унитарное государственное устройство может быть централизованным или децентрализованным. 
Государство принято считать централизованным, если местные органы власти управляются централизованно назначаемыми чиновниками, которым подчиняются органы местного самоуправления[footnoteRef:11]. [11:  Эриашвили Н.Д. Теоретико-правовые основы развития федерализма в условиях сильной Центральной власти / Н.Д. Эриашвили // Образование и право. – 2021. – № 11. – С. 81 – 86.] 

Сегодня также существует унитарное государство, но это явление уже не столь значительно и всеобъемлюще, как раньше. Унитарная форма характерна для малых и монархических государств, так как небольшая территория легко управляется обычными административными методами, ввиду отсутствия необходимости реализации права каждого народа на самоопределение и самостоятельное государственное строительство. Однако с развитием капитализма, научно-технического прогресса, появлением глобальных экологических проблем и других факторов начинаются интеграционные процессы, приводящие к созданию сложных государств и их образований – федераций, конфедераций, общин и т.п.
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Федеративное государство – союзное (объединенное) государство нескольких (не менее двух) относительно автономных (самостоятельных, самостоятельных) государственных образований. Идея федеративного государства восходит к Древней Греции и Риму. В современном мире примерами федеративных государств являются Австралия, Австрия, Бельгия, Бразилия, Индия, Канада, Швейцария, Германия, Мексика, Нигерия, Пакистан, Российская Федерация, США, Танзания и др.[footnoteRef:12] [12:  Теория государства и права в вопросах и ответах: учебное пособие для студентов вузов, обучающихся по специальности «Юриспруденция» / М.Н. Марченко; Моск. гос. ун˗т им. М. В. Ломоносова. – Изд. 2˗е, перераб. и доп. – Москва: Проспект, 2018.] 

Федеративная форма правления еще более разнообразна, чем унитарная. Каждая федерация имеет уникальные, специфические характеристики. И все же можно выделить характеристики, характеризующие все федеративные государства. Итак, в отличие от унитарного государства, федеративное государство в политико-административном плане не представляет собой единого целого. Состоит из территорий субъектов федерации и является союзным государством. Государственные образования, входящие в состав федеративного государства, не могут быть государствами в собственном смысле этого слова, так как не обладают полным суверенитетом, т.е. самостоятельностью и независимостью во всех вопросах внутренней и внешней политической жизни[footnoteRef:13]. Степень суверенитета может быть разной. Однако выделяется ряд вопросов, которые не могут быть решены без участия центрального правительства. Но субъекты федерации наряду с экономической и социокультурной самостоятельностью приобретают и определенную политическую самостоятельность, что отличает их от административно-территориальных образований унитарного государства. [13:  Ковалева М.Ш. Перспективы развития российского федерализма / М. Ш. Ковалева // Управленческое консультирование. – 2019. – № 8(128). – С. 136 – 143.] 

Федерация применяет многоканальную налоговую систему: федеральные налоги и налоги субъектов. Взимаемые налоги обычно поступают в общее федеральное казначейство, а затем частично перечисляются (через бюджет) для использования субъектами федерального правительства. Иной порядок может существенно подорвать федеративный характер государства – поставить под угрозу его целостность. При этом, конечно, доходы государственных образований (республик) крайне ограничены и субъекты федерального управления вынуждены получать дотации и дотации от союзного государства. Финансовая зависимость является одним из важных дополнений к конституционному механизму, посредством которого центральное правительство подчиняет и контролирует субъекты федерации.
Главным вопросом любой федерации является разграничение компетенции между союзом и субъектами федерации. От решения этого вопроса зависит правовой статус государственных образований и характер отношений, складывающихся между федерацией и ее членами. Распределение функций между различными уровнями власти в федеративной системе должно быть закреплено конституционно. Строго говоря, большинство федеральных конституций определяют не две, а три категории (уровня) власти.
К первой относятся обязанности национального (центрального) правительства. Обычно это вопросы обороны, международных отношений, торговли, валюты, банковской системы, почты, налогообложения. 
Вторая категория – это полномочия, переданные в ведение региональных органов власти. Как правило, это функции, связанные с широким кругом муниципальных задач, здравоохранением, местными налогами и т. д. 
Третья категория описывает совместные полномочия центральной и региональной власти. Чаще всего это проблемы, связанные с развитием сельского хозяйства, рыболовства, горнодобывающей промышленности, науки и искусства. Между двумя уровнями власти нередко возникают споры, обычно в случае очень значительных доходов, поступающих от одного или другого сектора, например, от нефтепереработки. В этом случае как центральные, так и местные органы власти претендуют на большую долю прибыли.
В дополнение к этому разделению власти между центральными и местными органами власти существуют сложные вопросы с полномочиями и обязанностями, не указанными в конституциях. Никакой функциональный список не может содержать полный спектр проблем, связанных с государственным устройством. При этом практически невозможно предусмотреть все варианты развития отдельных регионов и возможные противоречия, которые могут возникнуть в силу тех или иных обстоятельств. Поэтому вводится такое понятие, как «остаточная мощность».
Преимущества и недостатки федерализма заключаются в следующем. Критики федерализма сетуют на громоздкий механизм принятия решений. Они считают, что федеральная система распределяет власть по территориальному принципу (центр и регионы), а основные конфликты в обществе носят национальный, религиозный, социальный, культурный и внегеографический характер. 
Однако надо понимать, что федеративное устройство не устраняет автоматически этнические, национальные, религиозные, культурные, социальные проблемы, а лишь создает правовую основу для их решения.
[bookmark: _Toc187590615]4. Конфедеративное государственное устройство

Конфедерация – это союз суверенных государств, образованный для совместного решения политических, экономических или военных задач. 
В отличие от федеративного государственного устройства для конфедерации характерны следующие черты. 
Во-первых, конфедерация не имеет своих общих законодательных, исполнительных и судебных органов, характерных для федерации[footnoteRef:14]. Конфедеративные органы, состоящие из представителей суверенных государств (для которых создается конфедеративное государство), решают вопросы экономического сотрудничества и обороны.  [14:  Малько А.В. Теория государства и права в вопросах и ответах: учебнометодическое пособие / А.В. Малько. – 5-е изд., испр. и доп. – Москва: Издательский дом «Дело» РАНХиГС, 2019.] 

Во-вторых, конфедеративное устройство не имеет единой армии, единой налоговой системы и единого государственного бюджета. Однако эти вопросы могут быть разрешены с согласия членов конфедерации. Например, из общего бюджета конфедерации могут быть выделены средства на укрепление обороноспособности отдельных стран, входящих в состав конфедерации, или на оказание им необходимой экономической помощи[footnoteRef:15]. [15:  Евдеева Н.В. Форма государственного устройства и конфедерация: к вопросу о соотношении понятий / Н.В. Евдеева, В.В. Фурсов // Законность и правопорядок. – 2021. – № 1(29). – С. 34 – 37] 

В-третьих, конфедерация сохраняет за собой гражданство тех государств, которые находятся во временном союзе, хотя значительно упрощается режим перемещения граждан одного государства на территорию другого государства (без виз и прочих формальностей).
В-четвертых, конфедеративные государственные органы могут согласовать единую денежную систему, единые таможенные правила, а также единую межгосударственную кредитную политику на период существования данного государственного образования. Возможно также функционирование внешнеполитических, оборонных и других конфедеративных органов, занимающихся согласованием общих интересов США в межгосударственных отношениях с мировым сообществом.
В-пятых, Конфедеративные Штаты недолговечны. Либо они распадаются при достижении общих целей, либо превращаются в федерации. История знает эти и другие примеры: Германский союз (1815 – 1867), Швейцарский союз (1815 – 1848), Австро-Венгрия (1867 – 1918); и классический пример – Соединенные Штаты Америки[footnoteRef:16]. [16:  История политических учений: учебник для вузов / А.К. Голиков [и др.]; под редакцией А.К. Голикова, Б.А. Исаева. – 2-е изд., испр. и доп. – Москва: Издательство Юрайт, 2022.] 

Конфедеративное государственное устройство может служить основой для образования суверенных унитарных или федеративных государств. 
Своеобразной формой конфедерации является Содружество Независимых Государств (СНГ). Своеобразие его заключается в том, что он образовался в результате распада некогда единого государства – СССР. В силу этого в основе процесса объединения государств СНГ лежат не только военно-экономические и политические цели, но и их историческая, этническая и культурная близость, что не характерно для субъектов обычных конфедераций. СНГ создавалось в условиях столкновения двух противоречивых тенденций – стремления к суверенитету бывших союзных республик СССР и их экономической зависимости друг от друга, что явилось результатом многолетнего совместного развития. И эти две тенденции – объединяющая и разделяющая – делают эту связь хрупкой, а ее субъектов – неполными государствами.
Цели создания сообщества могут быть самыми разными. Они затрагивают важные интересы государств, что не позволяет отнести их к разряду второстепенных. 
В конфедерации также могут быть созданы наднациональные органы, но, скорее всего, не для управления, а для координации действий государств. Денежные средства, если это необходимо для целей союза; объединяются добровольно и в размерах, которые субъекты конфедерации сочтут необходимыми и достаточными. 
Законодательная деятельность союза осуществляется в форме законодательных актов, которые, как правило, принимаются на уровне государств и глав правительств (устав союза, акты об общих вооруженных силах и др.). 
В связи с этим следует отметить, что конфедерация как объединение государств может носить переходный характер. Она может превратиться в конфедерацию и даже в федерацию или, наоборот, если интересы и цели образовавших ее государств неразрешимы, противоречивы, они служат этапом окончательного распада конкретного союза государств.
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Государственное устройство - способ территориально-политического устройства государства, определяющий порядок взаимоотношений между государством и отдельными его частями. 
История выделила три основных типа государственного устройства: унитарное, федеративное и конфедеративное. 
Унитарное государство – единое государство, состоящее из административно-территориальных единиц (областей, провинций, и т.д.). В настоящее время большинство государств мира являются унитарными государствами (Болгария, Венгрия, Греция, Польша). Во многих унитарных государствах (Испания, Украина, Финляндия) есть автономные единицы. 
Федерация – форма правления, согласно которой государство состоит из государственных единиц – субъектов федерации, наделенных значительной автономией, что, однако, не нарушает целостности государства.
Менее жесткие связи существуют в конфедеративном союзе (временном союзе государств, созданном для достижения определенной цели), где части (субъекты федерации) могут не подчиняться административному центру и даже преобладать над ним.
Таким образом, важность изучения государственного устройства обусловлена рядом факторов:
- Определение территориальной организации государства и вертикального строения аппарата государственной власти и управления любой конкретной страны. Изучение форм государственного устройства показывает, как организована власть в государстве, какими органами представлена, каков порядок образования этих органов, сколь длителен период их полномочий, и какими методами происходит осуществление государственной власти.
- Поиск оптимальных форм организации государства с целью предотвращения конфликтов на этнической почве и гарантирования народам права на самоопределение.
- Определение эволюции территориальной организации российского государства и основных направлений её дальнейшего развития. Изучение современных моделей государственного устройства помогает уяснить, как они возникли, какие пути эволюции прошли и что представляют собой в настоящий период. 
- Возможность использования основных положений и выводов в практике государственного строительства, например, в вопросах распределения государственно-властных полномочий между федеральной властью и субъектами Федерации, совершенствования их статуса, установления оптимальных пропорций централизации и децентрализации в государственном управлении регионами.
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